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Rahmenkonzeption der Jugendhilfe im Strafverfahren

Jugendgerichtshilfe oder Jugendhilfe im Strafverfahren
Gesetzliche Einordnung: Historischer Riuckblick — fachlicher Auftrag —
fachpolitisches Leitbild und aktuelles Selbstverstandnis

Die erstmalige Bertlicksichtigung der ,Jugendgerichtshilfe* (JGH) geht auf das Reichsju-
gendwohlfahrtsgesetz (RIJIWG) von 1922 und auf das Jugendgerichtsgesetz (JGG) von 1923
zuriick. Hintergrund war die Jugendflrsorge als Unterstiitzung des Jugendrichters im Ju-
gendstrafverfahren. Zu den Aufgaben gehoérten Ermittlungstatigkeiten, die Beistandschaft
und die Firsorgeerziehungs- und Schutzaufsichtstéatigkeit *.

Im Reichsjugendgerichtsgesetz (RJGG) von 1943 wurde die JGH in den Dienst der Nazidik-
tatur gestellt, indem es die ,Volkszugehdrigkeit des Beschuldigten, seine Lebens- und Sip-
penverhaltnisse, seine Lebensgeschichte, seine Haltung in der Volks- und Jugendgemein-
schaft* zu erkunden galt. Dazu kamen ,die Grofie der Schuld und die schadliche Neigung®.

Im Jugendwohlfahrtsgesetz von 1961-1991 war die Tatigkeit der Jugendgerichtshilfe nur
durch einen allgemeinen Verweis in 8§ 4 Abs. auf die Bestimmungen des Jugendgerichtsge-
setzes geregelt. Der Gesetzgeber verzichtete dadurch dezidiert auf eine eigenstandige Auf-
gaben- und Rollenzuweisung.

Demnach gehdrte es zu den Aufgaben des Jugendamtes, die Jugendgerichtshilfe nach den
Vorschriften des JGG auszufihren. Diese systematische Zuordnung zum JGG hat den Ein-
druck verstarkt, die Jugendgerichtshilfe sei — wie etwa die Bewahrungshilfe (88 160 Abs. 3,
463d StPO) — an Weisungen der Staatsanwaltschaft oder des Gerichts (,im Souterrain der
Justiz*) gebunden. Der JGH wurde weiterhin vorrangig die ,Gerichtshilfe zugewiesen, fir die
sozialarbeiterische Betreuung schien eine andere, von der JGH gesonderte Jugendhilfe zu-
standig zu sein. Bereits 1972 wurde im 3. Jugendbericht der Bundesregierung dazu ange-
merkt, dass sich die Jugendgerichtshilfe in der Praxis weitgehend auf die Ermittlungen und
auf die Vertretung im Gerichtsverfahren beschranken wirde, wobei die weitergehenden Auf-
gaben, insbesondere im Bereich zur Wiedereingliederungshilfe, haufig zu kurz kamen 2.

Ihre Einbindung in das Jugendamt und in die kommunale Selbstverwaltung ist dabei nicht
immer ausreichend zur Kenntnis genommen worden. Der Durchgriff auf die Institution ,Ju-
gendgerichtshilfe“, die je nach den ortlichen Gegebenheiten als Spezialdienst des Jugend-
amtes oder auch im Rahmen des allgemeinen Sozialdienstes wahrgenommen wurde bzw.
immer noch wird, hat Uberdies die Vorstellung gestarkt, diese Institution habe eigenstéandige,
von den sonstigen Abteilungen des Jugendamtes losgeltdste Befugnisse.

Durch die 1991 erfolgte Neuregelung des Kinder- und Jugendrechts im § 52 SGB VIII beab-
sichtigte der Gesetzgeber, die Einbindung dieser Aufgaben (8 2 Abs.3, Satz 8) und die pa-
dagogische Bedarfsfeststellung in Abs. 2 in den Verantwortungsbereich des Jugendamtes
starker zu betonen (Bundestag Drs. 11/5948 v. 1.12.1989 Gesetz zur Neuordnung der Kin-
der- und Jugendbhilfe) und stellt damit deutlicher als bisher klar: JGH ist Jugendhilfe.

Im Rahmen der Neuorganisation der Sozialen Dienste in Bremen wurde in der Folgezeit die
»~Jugendgerichtshilfe“ nicht nur sozialrGumlich in den Sozialzentren verortet, sondern auch
den regionalen Ambulanten Sozialdiensten (ASD) als spezialisierte Tatigkeit zugeordnet.
Durch die Zustandigkeitsregelungen im ASD wurde auch die bis dahin tbliche Praxis, fir den
gerichtlichen Termin einen dem jungen Menschen selbst nicht vertrauten und daher zu Recht
kritisierten ,Gerichtsgeher” zu entsenden, korrigiert.

Fur die Jugendhilfe im Strafverfahren (JuhiS) als Fachdienst des Jugendamtes nach dem
Sozialgesetzbuch VIII ist damit der Schutz, die Forderung und Unterstitzung junger Men-
schen und ihrer Familien vorrangig (8 1 SGB VIII). Jugendhilfe im Strafverfahren (JuhiS) um-
fasst somit sowohl den Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung als auch sozialpéadagogi-
sche bzw. erzieherische Hilfe fur in der Entwicklung befindliche (straffallig gewordene) junge

! Siehe dazu: Jans/Happe/Saurbier/Maas; Kommentar Kinder- und Jugendhilferecht; Erl. § 52
23. Jugendbhilfebericht der Bundesregierung; BT Drs. VI/3170, S. 66
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Menschen. Sie ist somit auch im Jugendstrafverfahren primar eine sozialrechtliche Hilfeleis-
tung fur junge Menschen in besonderen Lebenslagen.

Auch wenn sich die Regelungen des § 38 JGG seit 1952 nicht wesentlich veréndert haben,
sind sie aufgrund des durch das SGB VIII veranderten Kontextes anders als noch zu Zeiten
des JWG auszulegen. Das Jugendamt Bremen leitet sein gesetzliches und fachliches Man-
dat (Auftrag, Zielsetzung und Ausgestaltung) in der ,Mitwirkung der Jugendhilfe im gerichtli-
chen Verfahren eindeutig aus dem SGB VIII ab.

Der doppelte rechtliche Bezugsrahmen, einerseits im Jugendhilferecht und andererseits im
Jugendstrafrecht verankert zu sein, bleibt bestehen. Auch Jugendstrafrecht ist Strafrecht. Er
macht es in der praktischen Arbeit notwendig, Wege der Kooperation zwischen den unter-
schiedlichen Sparten zu beschreiten. Da sich anderseits auch das Jugendstrafrecht in seiner
Zielsetzung vorrangig am (nach-)erzieherischen Auftrag orientiert, muss aus beiden Rechts-
kreisen heraus - zum Schutz der Jungen Menschen und der Gesellschaft - die Frage der
geeignetsten Handlungsinstrumente im Vordergrund stehen.

Die Unterstitzungsleistung der Jugendhilfe im Strafverfahren fur das Gericht besteht in der
sozialpadagogischen (,erzieherische, soziale und fursorgerische Gesichtspunkte“ nach § 38
JGG bertcksichtigende) und fachlichen Darlegung und Priifung, ob Jugendhilfeleistungen
gewahrt werden kdnnen, weil sie notwendig, geeignet und erforderlich sind und damit ein
Absehen von Verfolgung (8 45 JGG) oder eine Einstellung nach 8§ 47 JGG mdglich ist oder
auf strafrechtliche Mal3nahmen verzichtet werden kann.

Die bisherige Beibehaltung des historisch eher obrigkeitsstaatlich gepragten Begriffes "Ju-
gendgerichtshilfe" ist aus Sicht der Kinder- und Jugendhilfe fachpolitisch tberholt und eher
als eine Konzession an den verbreiteten und weitestgehend eingebirgerten Sprachgebrauch
zu werten. Im Kinder- und Jugendhilferecht (SGB VIII) ist dieser Terminus aus fachlichen
Griunden konsequenterweise ersetzt worden und nicht mehr zu finden.

Es ist daher folgerichtig, mit der hier vorgelegten Aktualisierung der Rahmenkonzeption dem
vom Bundesgesetzgeber verankerten Paradigmenwechsel hin zu einem jugendhilferechtli-
chen Leitbild und Selbstverstandnis auch sprachlich zu entsprechen.

(vgl. Beschluss der Fachkonferenz Junge Menschen am 13. Sept. 2012)

Aus der Denkschrift ,50 Jahre Jugendamt Bremen*

s~Jugendgerichtshilfe ist die Hilfe fiir den strafféllig gewordenen Jugendlichen im Sinne p&da-
gogisch richtiger Malinahmen, die dem Gericht von Firsorgern vorgeschlagen werden. Sie
wird in Bremen seit 1911 ausgeubt. Trager dieser Arbeit war bis 1942 der ,Verein Zentrale
fur Jugendfiirsorge®, der nach Inkrafttreten des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes offiziell vom
Jugendamt mit den Aufgaben der Jugendgerichtshilfe betraut wurde. 1942 wurde der Verein
aufgel6st, und seit dieser Zeit liegt die Jugendgerichtshilfe unmittelbar beim Jugendamt®.

(1963)
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1. Vorwort

Die offentliche Debatte um Jugenddelinquenz richtet sich im Wesentlichen an tagesaktuellen
Erscheinungen und Ereignissen aus. Den Akteuren auf dem Feld der Jugendkriminalrechts-
pflege ist dies nicht fremd. Jedoch muissen in diesem Diskurs belastbare Antworten und Per-
spektiven entwickelt werden, die zum einen auf aktuelle Begebenheiten ausgerichtet sind
und darin ihre Wirksamkeit beweisen, aber auch substantielle Grundlagen im Gesamtver-
haltnis zum Umgang mit straffélligen Jugendlichen darstellen.

Dieses Feld besteht unter anderem, neben Polizei und Justiz, aus dem Segment der Ju-
gendhilfe. In dem hier vorliegenden Fachkonzept werden die Qualitatsstandards im Rechts-
kreis der Jugendhilfe dargestellt. Die Konzeption richtet sich daher an

= die Kollegenschaft, die sich auf eine Aktualisierung und Modifizierung der Rahmen-
konzeption verstandigen und gemeinsame und verbindliche Qualitatsstandards weiter
entwickeln muss;

= die Kooperationspartner der am Jugendstrafverfahren beteiligten Professionen, die
durch unterschiedliche Rechtskreise bestimmt, zu einer gemeinsam ausgerichteten
Handlungsstrategie finden mussen, die am Entwicklungsstand der jungen Menschen
und an den gesetzlichen Zielen und Aufgaben ausgerichtet sind;

= die Politik, fir die eine nachhaltige Wirkung der unterschiedlichen MaRnahmen von
grol3er Bedeutung ist.

Die nunmehr vorliegende ,Rahmenkonzeption der Jugendhilfe im Strafverfahren" ist eine in
wesentlichen Punkten Uberarbeitete und aktualisierte Version der erstmals im September
1999 und 2001 sowie 2005 erarbeiteten und verabschiedeten Fassung.

Im April 2001 formulierte die Amtsleitung innerhalb einer umfassenden Verwaltungsreform
einen Arbeitsauftrag fur die bremische Jugendhilfe im Strafverfahren, neben den gesetzli-
chen Vorgaben ein "Regelwerk" und eine "fachliche Offensive" zu entwickeln.

Ausgangspunkt waren Ergebnisse vorangegangener themenrelevanter Tagungen zur Delin-
quenz junger Menschen, deren Lebenslagen, Qualitat und Organisation der Jugendhilfe im
Strafverfahren und dem Sozialdatenschutz.

Dieses Regelwerk besteht aus mehreren Bausteinen, die als Erganzung fur der Rahmen-
konzeption ,Jugendhilfe im Strafverfahren“ regelmafig aktualisiert werden: ,Sozialdaten-
schutz, Richtlinien und Kooperationsvereinbarungen®, ,Konzeptionen der freien Jugendhilfe-
trager und die seit 2002, mit Ausnahme der Jahre 2007 bis 2010, jahrlich dem Jugendhil-
feausschuss (JHA) vorgestellten ,,Controllingberichte®. Zusammen ermdglichen sie nicht nur
einen Blick auf die derzeitige Jugendstraffalligenhilfe sondern auch auf deren Entwicklungen.

Das vorliegende Ergebnis der Rahmenkonzeption wurde innerhalb eines partizipativen Pro-
zesses mit dem engagierten Einsatz der Kolleginnen und Kollegen der Jugendhilfe im Straf-
verfahren erarbeitet, auf der Fachkonferenz Junge Menschen im Amt fir Soziale Dienste am
14. Nov. 2013 verabschiedet und am 03. Dez. 2013 dem Jugendhilfeausschuss vorgestellt.

Die Rahmenkonzeption versteht sich als ein ,lebendiges” Ergebnis, welches im weiteren Ver-
lauf der fachlichen Entwicklung und den Bedarfen angepasst und erganzt werden muss. Mit
"p" sind die Textstellen gekennzeichnet, die an anderer Stelle abgehandelt sind bzw. einer
Positionierung, weiteren Bearbeitung und/oder Vertiefung beddirfen.

Die Formulierung einer Rahmenkonzeption fur die Jugendhilfe im Strafverfahren in Bremen
als nicht abgeschlossener, fir weitere Entwicklung offener Prozess, ist mehreren Entwick-
lungslinien und Anst63en geschuldet.

Mit der Inkraftsetzung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII) wurde die Jugendge-
richtshilfe formlich aus dem ,Souterrain der Justiz“ entlassen. Der Weg von der Freisetzung
hin zu einer starken Jugendhilfe im Strafverfahren, die selbstbewusst, verantwortlich und
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verlasslich ihre Rolle aus eigener Fachlichkeit der Jugendhilfe ausfllt, ist ein langer (siehe
Seite 3).
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1.2

Entwicklungsphasen im Jugendalter

Fur die Arbeit mit jungen Menschen ist es wichtig, sich immer wieder bewusst zu ma-
chen, dass sie sich in einer Zeit des Ubergangs und Umbruchs befinden.

Das Empfinden der jungen Menschen orientiert sich vorrangig an ihrer aktuellen Situ-
ation im Hier und Jetzt. Zentrale Themen sind die Fragen:

Wer bin ich? Wer will ich sein? Wie sehe ich aus? Wie komme ich an?

Es geht um Empfindungen der Unsicherheit und Instabilitat, um Schwankungen und
Widersprichlichkeiten, um Ausprobieren, um Vor- und Rickschritte.

Es geht um den Aufbau und die Veranderung von Beziehungen, um Zugehdorigkeit zu
einer Peergroup, um Autonomie, um Rollenzuschreibungen. Es geht um das Finden
einer Identitat als Mann oder Frau und darum, einen Platz in der Gesellschaft zu fin-
den.

An die jungen Menschen werden entsprechend ihres neuen, erwachsen wirkenden
aufRerlichen Erscheinungsbildes vonseiten der Umwelt neue und nicht selten tberfor-
dernde Erwartungen in Bezug auf Selbstverantwortung, Leistung, Vernunft, Anpas-
sung, Selbstkontrolle, Kontinuitat, Verlasslichkeit gestellt.

Hinzu kommen Veranderungsprozesse des Gehirns. Diese erfolgen phasenweise und
sind erst weit nach dem 20. Lebensjahr abgeschlossen.

Sie kdénnen grof3e Auswirkungen auf die Steuerung der Emotionen, d.h. auf Vernuntft,
Kontrolle und Risikoabschatzung haben.

Eine Erklarung fir jugendtypisches Verhalten - unlberlegte Aktionen, Impulsivitat,
Unberechenbarkeit, ebenso aber auch hohe Lern- und Leistungsfahigkeit, Neugier
und Offenheit, Unbefangenheit, Risikobereitschaft und Experimentierfreude bietet
auch die aktuelle wissenschaftliche Forschung.

Der junge Mensch befindet sich also in einem Spannungsfeld, das sich aus dem Zu-
rechtkommen mit den Umwalzungen im eigenen Koérper und den neuen, an der Er-
wachsenenwelt orientierten, Anforderungen der Gesellschaft ergibt.

Von aufRen hinzukommende kritische Lebensereignisse und schwierige sozio-
Okonomische Bedingungen tragen in der Regel zu einer Verscharfung der instabilen
Lebenssituation der jungen Menschen bei.

Situation der Bremer Jungen Menschen, Problem- oder Risikofaktoren
in der Entwicklung von Kindern und Jugendlichen®

Empirisch gut abgesichert sind die als relevant befundenen Problem- und Risikofakto-
ren und deren Wirkung auf die Delinquenz bei jungen Menschen. Einzeln haben diese
Faktoren zum Teil nur mafige direkte und h&ufig zudem nur indirekte Effekte auf die
Delinquenz junger Menschen. Mit zunehmender Kumulation erhdht sich jedoch die
Wahrscheinlichkeit massiver Delinquenz ganz erheblich.

Werden zwei (von fiinf) Gruppen von Jugendlichen (nicht delinquent und erheblich de-
linquent) herausgegriffen, so sind die Problembelastungen in der nicht delinquenten
Gruppe eindeutig am niedrigsten. Die hochste Problemkumulation findet sich bei der
Gruppe der mehrfachauffalligen Jugendlichen.

Zu nennen sind ferner soziale und 6konomische Bedingungen, die sich auf der Ebene
des Stadtteils bzw. der Quartiere finden (z.B. regionale Konzentration von Armut; eth-
nische Segregation und Ausgrenzungserlebnisse; Wohnbedingungen in Stadtteilen®).
Diese haben einerseits direkte situative Effekte (Uber Gelegenheitsstrukturen sowie
das Risiko des Auftretens von Konflikten vermittelt), besitzen aber andererseits auch

¥ Wetzels P., Brettfeld K. (2009 und 2012), ,Gewalt und Delinquenz junger Menschen in Bremen 2008 bis 2010
.,Normative Orientierungen Jugendlicher®; Dunkelfelduntersuchung in den 7. und 9. Jahrgangsklassen in Bremen
und Bremerhaven im Rahmen des Handlungskonzeptes ,Stopp der Jugendgewalt*

* Hieraus erklart sich fur die Jugendhilfe im Strafverfahren die Zuordnung in die Stadtteile (Pkt. 5)
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in kontrolltheoretischer Hinsicht relevante Einflisse auf Normkonformitat. So hat die
jeweilige lokale Infrastruktur Auswirkungen auf informelle soziale Kontrollen sowie die
Optionen der Einbindung in normkonforme Aktivitaten (z.B. Uber Vereine, Jugendzen-
tren etc.). Solche Bedingungen innerhalb der unmittelbaren Lebensumwelt sind zu-
dem zentral fur die Frage, ob friihe negative Erfahrungen konstruktiv bewaltigt werden
konnen oder aber die Entwicklung ungiinstig beeinflussende Wirkungen entfalten.

nicht delinquent Mehrfach/Intensivtater

Scheidung Trennung der Eltern 33,6 49,0
niedr. oder kein Schulabschluss der Eltern 22,9 32,7
Arbeitslosigkeit/Sozialhilfe 11,9 19,3
Inkonsistente Erziehung 6,6 23,5
Beobachtung von Eltern- / Partnergewalt 9,9 28,7
Schwere Ziichtigung/Misshandlung 8,7 39,0
geringe elterliche Supervision 12,0 40,8
geringe elterliche Unterstiitzung 13,4 16,9
geringe Selbstkontrolle 11,6 79,9
geringe Konfliktkompetenz 24,4 75,8
Hostilitdtserwartungen 8,8 32,0
Schwénzen (5 und mehr Tage/Halbjahr) 3,3 28,7
delinquente Freunde (10 und mehr) 2,0 46,5
geringe soziale Kontrolle 22,4 31,4
geringe soz. Kohdasion in der Nachbarschaft 23,9 38,2
Mittelwert von Risikofaktoren 2,0 6,4

Signifikant Gberdurchschnittliche Raten sind fett; signifikant unterdurchschnittliche Raten sind kursiv dargestellt.

Die kumulierte Problembelastungen bei mehrfachauffalligen Jugendlichen sind bei
38,60 % mit neun und mehr Risikofaktoren deutlich erhoht.

38,60

21,50

10,50

keine 1-2 9 und
mehr

kumulierte Problembelastung

Unter Punkt 4.1.2 wird dies als eine besondere Herausforderung in der Jugendhilfe im
Strafverfahren beschrieben.




Rahmenkonzeption der Jugendhilfe im Strafverfahren

Die Jugendhilfe im Strafverfahren bleibt Teil der justiznahen Sozialarbeit, die aufgrund
ihres berufsspezifischen Blickwinkels dazu neigt, Kriminalitat als eine Frage des Sozi-
alen und insbesondere im Zusammenhang mit Armut zu begreifen. Die Uberwindung
der Armutsthese auch in einem ganz praktischen Sinne ist jedoch nur mdglich, wenn
die Perspektive beruflichen Handelns Uber die Armutsverwaltung hinaus weist und
Partei ergreift fur die Erweiterung der sozialen und kulturellen Teilhabe ihrer Klientel.

Die Leitidee des Fachdienstes Jugendhilfe im Strafverfahren / Jugendgerichtshilfe ist
es daher, primar den Menschen und nicht die Straftat im Vordergrund zu sehen.
Eventuell notwendige und geeignete Hilfen, Malinahmen und Strafen sind individuell
und nach erzieherischen Gesichtspunkten auszugestalten. Ziel ist es dabel, strafféllig
gewordene Jugendliche mit deren Eltern und Heranwachsende vom frilhestmdéglichen
Zeitpunkt an, im gesamten Verfahren ganzheitlich, unter Berlicksichtigung regionaler
Beziige des jungen Menschen zu begleiten und trotz seiner Verfehlung ressourcen-
orientiert und wertschétzend mit ihm umzugehen. Sozialpddagogischer Sachverstand
ist dabei insbesondere gegeniiber den justiziellen Instanzen einzubringen. Schadli-
chen Nebenwirkungen des Strafverfahrens, wie Stigmatisierung, Kriminalisierung und
Desintegration von jungen Menschen, ist damit entgegenzuwirken.

Ein weiterer Grund dartber nachzudenken, was Jugendhilfe im Strafverfahren eigent-
lich genau ist, liegt darin, in die gesellschaftliche Debatte um die Neuformulierung des
Sozialen, wem die Teilhabe daran zusteht und wie die Organisation seiner Verwaltung
sinnvollerweise aussieht, einzugreifen.

Die Kooperation der am Jugendstrafverfahren beteiligten Professionen ergibt sich aus
dem Auftrag beider Rechtskreise SGB VIIl und des Jugendgerichtsgesetzes:

8 1 SGB VIII: (1) Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung
und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Person-
lichkeit.

§ 2 JGG: (1) Die Anwendung des Jugendstrafrechts soll vor allem erneuten Straftaten
eines Jugendlichen oder Heranwachsenden entgegenwirken. Um dieses Ziel zu errei-
chen, sind die Rechtsfolgen und unter Beachtung des elterlichen Erziehungsrechts
auch das Verfahren vorrangig am Erziehungsgedanken auszurichten.

Der Erziehungsgedanke und das Recht auf Forderung ziehen sich durch das gesamte
Verfahren und berthren alle mit den einzelnen Verfahrensschritten befassten Institutio-
nen und Professionen.

Um dies zu erreichen, sind unterschiedliche Arten der Kooperation, die den grundséatz-
lichen Anforderungen gerecht werden, denkbar. Im Vordergrund steht die Entwicklung
des jungen Menschen. Organisatorische und sonstige Verfahrensfragen haben sich
ausschlielBlich an diesem Ziel zu orientieren.

Das Leitbild fur die Jugendhilfe im Strafverfahren ergibt sich demnach aus dem § 1
SGB VIiI:

,<Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erzie-
hung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das naturliche Recht der Eltern und die zu-
vorderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betatigung wacht die staatliche Gemein-
schaft.

(3) Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts nach Absatz 1 insbesondere
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Rahmenkonzeption der Jugendhilfe im Strafverfahren

- junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und dazu
beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen,

- Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und unterstit-
zen, Kinder und Jugendliche vor Gefahren fur ihr Wohl schitzen,

- dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien
sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen®.

1.3 Ziel Sozialer Arbeit im Strafverfahren

Das entscheidende Ziel Sozialer Arbeit im Strafverfahren ist die Verhinderung, Ab-
bruch und Eindammung aus Straffalligkeit entstehender Prozesse der Absonderung
und Ausgrenzung, wodurch sich auch das Ansinnen nach Integration statt Ausgren-
zung mittels ,ambulant vor stationar“ ableiten lasst. Durch helfende, unterstitzende,
auf Herstellung oder Wiederherstellung gerichtete MaRhahmen soll nach Méglichkeit
ein verantwortungsgerechtes Verhalten erreicht werden. Die durchzufihrende Bera-
tung und Unterstitzung soll fur den jungen Menschen so gestaltet sein, dass weitere
Straffalligkeit reduziert oder génzlich vermieden wird und sich eine Orientierungs- und
Handlungskompetenz entwickelt, die eine Teilhabe und Integration in soziale Felder
beglnstigt. Im Rahmen des Hilfeprozesses sind Alternativen zu entwickeln, die an
den positiven Eigenschaften des jungen Menschen ansetzen, diese starken und for-
dern und demnach der jeweiligen Personlichkeit und Entwicklung bestméglich ent-
sprechen. Sie sind daher nicht Objekte staatlichen Strafens, sondern mussen sich als
eigenverantwortliche Subjekte erfahren konnen. Fir die Praxis wird dabei relevant
sein, ob das Individuum nach dem Eingriff besser gestellt ist als zuvor.

Die zentrale Aufgabe der Jugendhilfe im Strafverfahren wahrend einer Hauptverhand-
lung bleibt die Betreuung und Begleitung der jungen Menschen (vgl. 88 2 Abs. 1, 52
Abs. 3 SGB VIII).

Bei sogenannten Bagatelldelikten spricht sehr viel fiir eine grof3e Zurtickhaltung sei-
tens der Jugendhilfe im Strafverfahren. Straffalligkeit indiziert nicht notwendigerweise
einen Jugendhilfebedarf. ,Jugendhilfe darf nicht zum alter Ego des Jugendstrafrechts
werden*®,

Zu beachten ist dabei auch das » Mitspracherecht der Kinder und Jugendlichen, vor
allem auch dann, wenn u.U. eine massive und schnelle Intervention erforderlich ist.

Insbesondere unter der Zielsetzung der Vermeidung von freiheitsentziehenden Malf3-
nahmen ist von Bedeutung, ob rechtzeitig padagogische MalRnahmen aufgezeigt wer-
den kdnnen (» Haftvermeidung und -verkiirzung).

Unter bestimmten Voraussetzungen macht eine als notwendig erachtete padagogi-
sche Intervention und deren friihzeitige Einleitung ein formliches Verfahren entbehr-
lich. Gemal § 45 JGG kann dann von einer weiteren Verfolgung abgesehen und das
Verfahren eingestellt werden.

Des Weiteren geht es darum, den Jugendlichen (und oft auch die Personensorgebe-
rechtigten) auf das Verfahren vorzubereiten und tber den Ablauf, die eventuelle Her-
anziehung eines Anwalts und die mdglichen Folgen des Verfahrens zu informieren
(Eintrag in das Bundeszentralregister, Vorstrafe etc.). Auch dann, wenn Delinquenz
ubiquitar und passager (lberall verbreitet und voriibergehend) ist, ist es fur einen Ju-
gendlichen langst nicht normal, im Mittelpunkt eines Strafverfahrens zu stehen. Dies
"kann gerade bei Fehlen einer sonstigen Unterstitzung des/der Angeklagten durch
gesetzliche Vertreter oder Erziehungsberechtigte oder eines Verteidigers/Beistandes
zu einer Sozialanwaltschaft fiihren"™. Neben der gesetzlichen Nachbetreuung hat
auch die Nachbesprechung zu dem Verfahren ihre paddagogische Funktion.

In einer eher Gbergeordneten Zielsetzung formuliert die Jugendhilfe im Strafverfahren
den Anspruch, im Rahmen ihrer Tatigkeit Stigmatisierung und Kriminalisierung von

® Miinder u.a.; Frankfurter Lehr- und Praxiskommentar zum SGB VI, 3. Auflage 1999, S. 426
® Heribert Ostendorf; Kommentar zum Jugendgerichtsgesetz; 6. Auflage 2003; § 38 Rn.6; S. 395
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Jugendlichen und jungen Volljahrigen zu verhindern. Sie arbeitet an der Erkennung
und Verhinderung kriminalitatsférdernder Faktoren im zustandigen Stadtteil mit (siehe
auch Pkt. 4.10f).



Rahmenkonzeption der Jugendhilfe im Strafverfahren
2. Rechtliche Grundlagen

Nach 8 1 JGG umfasst die Zielgruppe der Jugendhilfe im Strafverfahren die Zuweisung
(durch Polizei und Justiz) der zum Tatzeitpunkt straftatverdachtigen Jugendlichen vom 14.
bis 17. Lebensjahr und die jungen Volljahrigen (Heranwachsende) bis unter 21 Jahre. Zu
prufen ist dabei ein méglicherweise spezieller erzieherischer Bedarf, der durch eine Straftat
als solche nicht ohne weiteres angezeigt wird.

Im Einverstandnis mit den Betroffenen, bei Jugendlichen mit deren Eltern/Sorgeberechtigten,
sind diese moglichen Erkenntnisse Uber identifizierte Erziehungsbedarfe und Entwicklungs-
mdglichkeiten abzuleiten, zu begrinden und in das gerichtliche Verfahren zur Entschei-
dungsfindung einzubringen.

Die gesetzliche Grundlage fir die Jugendhilfe im Strafverfahren ergibt sich aus 88 52 Abs. 2
und 3 SGB VIII, sowie aus §8§ 38 und 50 JGG.

Kinder hat der Gesetzgeber absolut und generell bis zum 14. Lebensjahr aus der Strafverfol-
gung herausgenommen. Dies ist eine strafrechtliche Position, welche aus dem § 19 StGB ein
Strafverfolgungshindernis ableitet. Innerhalb des SD Junge Menschen bringt die Jugendhilfe
im Strafverfahren allerdings ihre Feldkompetenz in die kollegiale Beratung ein”

Nichtdeutsche Jugendliche kénnen Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nur dann bean-
spruchen, wenn sie rechtmaRig oder aufgrund einer auslanderrechtlichen Duldung ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt im Inland haben.

Halten sich nichtdeutsche Jugendliche rechtm&Rig in Deutschland auf, so sind die jeweiligen
besonderen durch der Personensorgeberechtigten bestimmte Grundrichtung der Erziehung,
die religiosen Rechte, sowie die sozialen und kulturellen Bedurfnisse und Eigenarten junger
Menschen und ihrer Familien zu bericksichtigen (8 6 SGB VIII).

Zur Volljahrigkeit gilt bei nichtdeutschen Jugendlichen das Recht des Herkunftslandes.

2.1 Leistungsangebot und Aufgaben

Fur die Jugendhilfe im Strafverfahren entsteht daraus ein Leistungsangebot und eine
Aufgabe, die nicht zur Disposition der offentliche Jugendhilfe steht, da sie neben ei-
nem institutionellen auch einen ordnungsrechtlichen Charakter hat®* Das Jugendamt
hat nach MalRgabe der 88 38 und 50 Abs. 3 Satz 2 des Jugendgerichtsgesetzes im
Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz mitzuwirken. Sie wird demnach von Ge-
setzes wegen tatig und nicht auf Bestellung. Es ist zu gewdhrleisten, dass die Ju-
gendhilfe im Strafverfahren ihrer gesetzlichen Verpflichtung ausreichend, rechtzeitig
und qualifiziert nachkommt (& 79 SGB VIII). Sie ist in Bremen Teil der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe.

Die Nichtheranziehung entgegen § 38 Abs. 3 S. 1 stellt eine Gesetzesverletzung im
Sinne des 8 337 StPO dar, d. h. einen Verfahrensfehler, auf dem das Urteil in aller
Regel beruht und dementsprechend auf Riige in der Revisionsinstanz aufzuheben ist.
,Heranziehen“ heift insbesondere, dass Ort und Zeit der Hauptverhandlung geman
§ 50 Abs. 3 S. 1 mitzuteilen sind. Die Unterlassung begriindet die Revision, wenn die
fur den Angeklagten zustandige Jugendhilfe an der Hauptverhandlung nicht teilge-
nommen hat; es hilft dann auch nicht, dass der fiir einen Mitangeklagten anwesende
Vertreter auf Grund der Hauptverhandlung eine kurze Stellungnahme abgibt.

Der Gesetzgeber schrieb dem Jugendamt eine Unterstiitzungsleistung fur das Gericht
zu, indem der sozialpadagogische Sachverstand und die Fachkompetenz in das Ver-
fahren einzubringen sind (weisungsunabhangige sachverstandige Fachbehérde). Die
Mitwirkung der Jugendhilfe ist deshalb im strafrechtlichen Verfahren primér eine sozi-
alrechtliche Hilfeleistung fur junge Menschen®.

" siehe Fachliche Weisung 06/2011 Jugendamt Bremen
8 Miinder u.a.; ebenda, S. 107
® Beschluss der Fachkonferenz Junge Menschen am 23. Mai 2013
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Rahmenkonzeption der Jugendhilfe im Strafverfahren

Notwendig ist fur die Fachkrafte eine Systemkompetenz, welche verfahrensrelevante
Kenntnisse, die vertiefende Kommentierung und entsprechende Dienstanweisungen,
Ausfihrungsbestimmungen, Kooperationsvereinbarungen und Richtlinien beinhaltet.
Die spezifischen und komplexen Netzwerke missen genauso vertraut sein, wie die
gerichtliche Praxis und Systematik™.

Das Jugendstrafrecht gilt als Erziehungsstrafrecht™. Fir die Jugendhilfe im Strafver-
fahren bedeutet die Chiffre ,Erziehung“ zunachst individuelle Férderung. Sie ist wei-
sungsfreie (sozialpadagogische) Hilfe fir das Gericht und fir dessen Entscheidungs-
findung, ohne selbst Organ der Strafverfolgung zu sein** Sie hat in eigener Verant-
wortung als Verfahrensbeteiligte zu regeln, wie ihre Mitwirkung im Verfahren nach
dem JGG im Einzelfall ausgestaltet wird. Sie hat nach fachlich-padagogischen Ge-
sichtspunkten zu entscheiden, welche Hilfen nach dem SGB VIII aus Anlass einer
Straftat angemessen sein kénnen und hat dies umgehend in das Verfahren einzubrin-
gen.

Durch den strafrechtlichen Bezugsrahmen sind die normierten Partizipationsmoglich-
keiten des SGB VIl allerdings eingeschrénkt.

Sie ist Verfahrensbeteiligte eigener Art. Zwar besitzt sie kein aktives Mitwirkungsrecht
wie zum Beispiel das Recht Rechtsmittel einzulegen, jedoch verfligt sie tber umfang-
reiche Beteiligungsrechte (Informationsrecht, Recht auf Anwesenheit, Anhérung- und
AuRerungsrechte, Verkehrs- und Kontaktrecht, Antragsrecht).

Sie bleibt mit dem Jugendlichen/Heranwachsenden wahrend des gesamten Verfah-
rens in Verbindung (8 38 Abs. 3 JGG).

Im Einzelnen ergeben sich folgende Aufgaben und Rechte:

= frihzeitig prifen, ob fur den Beschuldigten (und gegebenenfalls seiner Fami-
lie) Jugendhilfeleistungen in Betracht kommen (8 52 Abs.2 S.1 SGB VIII)

= Betreuung des jungen Menschen tber das gesamte Verfahren, méglichst
durch den/die selbe/en Mitarbeiter/in (8 52 Abs.3 SGB VIII)

= Recht auf Anwesenheit in der Hauptverhandlung und auf rechtzeitige Unter-
richtung von Zeit und Ort der HV (§ 50 Abs.3 S.1 JGG).

= Rechtin der Hauptverhandlung angehdrt zu werden (850 Abs.3 S.2, Abs.3
S.3) und sich auch sonst in jedem Verfahrensstadium zu auf3ern, insbesonde-
re zu der Erteilung von Auflagen oder Weisungen (88 38,31 JGG, § 52 Abs.2
SGB ViIIl.

= im Strafverfahren die sozialpadagogische Einschéatzung beztglich der Per-
sodnlichkeit, dem Entwicklungsstand, der sozialen Situation und den Perspekti-
ven des jungen Menschen einzubringen (88 38 Abs. 2 S.1, 2, 50 Abs.3 S.2
JGG)

= Umfassendes Kontakt- und Verkehrsrecht mit dem Beschuldigten (8 93 Abs.3
JGG i.V.m. § 148 StPO). Insbesondere auch bei in U-Haft befindlichen jungen
Menschen ist die JGH zwingend und ,unverzuglich® heranzuziehen (Haftver-
meidungshilfe, § 72a JGG.

= Mit der Haftentscheidungshilfe kann sie Alternativen bzw. Entscheidungs-
grundlagen zur Vermeidungshilfe liefern. (8 72 JGG)

1% siehe auch: 14. Kinder- und Jugendhilfebericht; S. 357 f (BT Drs 17/12200 vom 30. 01.2013)

' Bej aller Unzulanglichkeit benennt der Erziehungsgedanke den Unterschied zum allgemeinen Strafrecht. Eine
bessere Bezeichnung ist nicht in Sicht. Jugendstrafrecht bleibt aber Strafrecht, intendiert aber, die strafrechtliche
Orientierung unter dem Aspekt der Verhéltnismagigkeit zu begrenzen.

2 Heribert Ostendorf: a.a.0
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= die Jugendhilfe kann und soll zu § 105 (Anwendung des Jugendstrafrechts
auf Hw) und 8§ 3 JGG (strafrechtliche Verantwortlichkeit) Stellung beziehen.

= Speziell bei Jugendlichen das Recht, die Beseitigung des Strafmakels zu be-
antragen (8 97 Abs.1 JGG)

* Recht und Pflicht zur Uberwachung von Weisungen und Auflagen (§ 38 Abs.2
S.5).

= Betreuung des jungen Menschen wéahrend des Jugendarrestes und der Ju-
gendstrafe ( 8 38 Abs.2 S.9) sowie anschlie3ende Wiedereingliederungsunter-
stutzung (8 Abs.2 S.9 JGG)

Darlber hinaus ist die Jugendhilfe im Strafverfahren auch Beratungsorgan der Justiz,
d.h. sie hat auch ihr gegeniiber bestimmte Pflichten und Aufgaben zu erfillen.

Im Einzelnen bedeutet dies:

= Gericht und Staatsanwaltschaft umgehend darlber zu informieren, wenn Leis-
tungen bereits stattgefunden haben oder eingeleitet wurden, damit durch die
Justiz geprift werden kann, ob eine Diversion des Strafverfahrens (88 45,47
JGG) moglich ist (§ 52 Abs.2 Satz 2 SGB VIII).

» Uberwachung von gerichtlich ausgesprochenen Weisungen und Auflagen so-
wie bei erheblichen VerstéRen (nicht bei kleineren UnregelmaRigkeiten) dem
Gericht mitzuteilen (8 52 Abs.2 SGB VIII i.V.m. 8§ 38 Abs.2 Satz 5 und 6 JGG),
wenn hierzu kein Bewahrungshelfer bestimmt wurde (88 38 Abs.2 Satz 7 und
10 Abs.1 Nr.5 JGG).

= |n Haftsachen berichtet sie beschleunigt tber das Ergebnis ihrer Nachfor-
schungen.

Anhand der genannten Aufgaben/Pflichten/Rechte wird deutlich, dass sich die Ju-
gendhilfe im Strafverfahren in einem Spannungsverhaltnis befindet, welches aller-
dings dem gesamten Feld der Sozialen Arbeit immanent ist.

Sie soll dem Jugendlichen oder Heranwachsenden betreuend und helfend zur Seite
stehen, gleichzeitig aber auch Gberwachen und das Gericht beraten. Daneben besitzt
der Mitarbeiter/die Mitarbeiterin zwar eine strafrechtlich bewehrte Schweigepflicht (8§
203 Abs. 1 Nr. 5 StGB) aber kein Zeugnisverweigerungsrecht im Strafverfahren. Das
heil’t, was der Jugendliche der Jugendhilfe anvertraut, kann zu Lasten des Jugendli-
chen ausgelegt werden.

Dadurch kann fiir die sozialpadagogische Fachkraft ein Rollenkonflikt entstehen, in
dem das Vertrauen des Jugendlichen gegentber der Jugendhilfe im Strafverfahren zu
scheitern droht. Und gerade ein solches ist wichtige Voraussetzung fur gelingende
Einwirkungsmdglichkeiten durch die Jugendhilfe (siehe dazu auch 4.5 und 4.6).

Vor allen Dingen sind die Jugendlichen und ggf. die Sorgeberechtigten bereits im
Erstgesprach darlber zu informieren.

(Die nachfolgende Darstellung entspricht im Wesentlichen einem Entwurf der Jugendhilfe im
Strafverfahren - Bremerhaven)
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2.2 Ablaufschema

Rahmenkonzeption der Jugendhilfe im Strafverfahren

Straftat
Jugendliche/r (14-17 Jahre)
Heranwachsende/r (18-20) Jahre

<

Freie Hansestadt Bremen
Jugendamt
Jugendhilfe im Strafverfahren

Zufihrung ‘

( Polizei

Haftrichter
pruft Haftgriinde

L Ermittlungsverfahren

Polizeiliche
Mitteilung

‘

Jugendhilfe im Strafverfahren
Kontaktaufnahme mit dem Beschuldigten/ der
Familie

U-Haft Ziel: Haftvermeidung/-verkirzung
—— Einleitung erzieherischer MaRnahmen

Vorbereitung der Hauptverhandlung

Staatsanwaltschaft

entscheidet Uber Anklageerhebung
J

Diversion:
Maoglichkeit der Einstellung

Bedarf Kontaktauf-
nahme zu anderen
sozialen Diensten
- Regionaler
Sozialdienst

des Verfahrens durch die

Jugendhilfe im Strafverfahren
Maoglichkeiten der Kontaktaufnahme zum/zur
Beschuldigten und seiner Familie

- Beratungsstellen

- Schulen

- Arbeitsamt

- Vereine, Initiativen

y

zu machen (Diversion)

-

Ziel: Durch Einleitung pad. Maf3nahmen, (z.B. Téater-
Opfer-Ausgleich, Entschuldigung beim Geschadig- J
ten) die Einleitung eines Strafverfahrens entbehrlich

StA mit/oder ohne Auflagen
Vo

~

Anklageschrift

)

Jugendhilfe im Strafverfahren

1. Kontaktaufnahme zum Beschuldigten/Sorgeberechtigten

2. Berichterstattung fiir das Jugendgericht

3. Bei Bedarf Einleitung und Durchfiihrung padagogischer
MaRnahmen.

K

Ambulante Ma
Aufgaben der Jugendhilfe:
Vermittlung, Begleitung, D
Uberwachung der gerichtli

Soziale Trainingskurse, Fr
Opfer- Ausgleich.

Einrichtungen.

k Erziehungshilfe

Weisungen: z.B. Betreuungsweisungen,

Auflagen: z.B. Schadenswiedergut-
machung, Geldauflagen an gemeinniitzige

MaRBnahmen nach SGB VIl : z.B.

\

Rnahmen

urchftihrung und
chen Anordnung.

eizeitarbeit, Tater-

g [ Jugendstrafrecht

)

© Bernd Rein
Senatorin fir Soziales, Kinder,
Jugend und Frauen
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\

. )
Gericht
- Jugendgericht
- Jugendschoffengericht
- Jugendkammer
J
Diversion:
Maoglichkeit der
Einstellung des
Verfahrens durch
den Richter mit
der Zustimmung
durch die StA
mit/oder ohne
Auflagen
Urtell Hauptverhandlung
gem. vor Einzelrichter/Jugendschoffengericht/ Ju-
gendkammer unter Mitwirkung der Jugendhilfe,
als Unterstutzung fir den Beschuldigten und
das Jugendgericht.
J
o )
Stationare MalRBhahmen
Aufgaben der Jugendhilfe: Bleibt mit dem Jugendlichen/Heranwachsenden
in Verbindung und unterstiitzt bei der Wiedereingliederung
Fremdplatzierung Jugendarrest Jugendstrafe Therapie
("2
zur Bewadhrung Jugendstrafanstalt
J
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3. Rahmenbedingungen

Um die Arbeit der spezialisierten regionalen Jugendhilfe im Strafverfahren kompetent leisten zu kén-
nen, sind die nachfolgenden Rahmenbedingungen notwendig.

Wie sich aus der Aufgabenbeschreibung der Jugendhilfe im Strafverfahren ergibt, wird die Mitwirkung
im Jugendstrafverfahren Uberwiegend als spezialisiertes Aufgabengebiet wahrgenommen.

Die Dienst- und Fachaufsicht liegt bei der Referatsleitung Junge Menschen im jeweiligen Sozialzent-

rum.

3.1

3.1.1

Ausstattung und Arbeitsweise der Jugendhilfe im Strafverfahren

Um eine von Kontinuitat und Verlasslichkeit gepragte zeitgemafie Dienstleistung erbringen zu
koénnen, hat die P personelle und » technische Ausstattung der Jugendhilfe im Strafverfah-
ren den quantitativen und qualitativen Erfordernissen zu entsprechen. Die Umsetzung sozial-
padagogischer » Methoden und Inhalte, die Berucksichtigung der Vorschriften des » Sozi-
aldatenschutzes und eine moglichst hohe Effizienz verlangen adaquate Arbeitsmoglichkeiten.

Personelle Ausstattung und Qualifikation

Hinsichtlich der Qualifikation fir die Arbeit in der Jugendhilfe im Strafverfahren gilt das Fach-
kraftegebot der Jugendhilfe nach § 72 SGB VIIl. Voraussetzung ist die sozialpddagogische
Fachlichkeit sowohl im Rahmen der Beratung des Gerichtes als auch bei der Betreuung des
jungen Menschen. Eine dem Aufgabengebiet entsprechende Fort- und Weiterqualifikation ist
erforderlich.

Zur Aufgabenerfillung ist vorrangig gefordert

= eine abgeschlossene Ausbildung zur Sozialarbeiterin/zum Sozialarbeiter bzw. Sozial-
padagogin/Sozialpadagogen.

= Grundlegende gesetzliche Kenntnisse (SGB VI, JGG, StGB, StPO).

= Kenntnisse einschlagiger Fachlicher Weisungen und Richtlinien.

= Erfahrungen oder Kenntnisse auf anderen Gebieten der Jugendhilfe.

= Aktuelle kriminologische, forensische und sozialwissenschaftliche Kenntnisse.

= Urteilsvermogen und Fahigkeit zur Probleml6sung.

= Bereitschaft und Fahigkeit zur Kooperation, Organisationstalent und planerische Fa-
higkeiten.

Aufgrund der Aufgabenbeschreibung und der speziellen Zielgruppe der Jugendhilfe im Straf-
verfahren ergibt sich die Bedeutung dieser Tatigkeit, an der sich die Vergitung ausrichten
muss.

Die personelle und sachliche Ausstattung richtet sich nach dem Arbeitsanfall, der Organisati-
onsform und dem Betreuungsbedarf, entsprechend der nachgenannten Schwerpunktsetzung
(siehe Punkt 4f). Regionale Besonderheiten, soziale Brennpunkte, hoher Anteil von Bewoh-
nern fremder Kulturkreise (entspr. der Sozialindikatoren), lange Fahrzeiten und anderes mehr
missen bei der Stellenbemessung beziehungsweise der Spannweite und Tiefe der wahrzu-
nehmenden Aufgaben berlcksichtigt werden. Eine Mindestbesetzung von zwei Beschéfti-
gungsvolumen pro Sozialzentrum ist, auch aufgrund der Vertretungsregelungen notwendig.

Die gegenwartige Besetzung der Fachgruppe Jugendhilfe im Strafverfahren in den sechs So-
Zialzentren entspricht einer Personalausstattung von insgesamt 15,75 Beschaftigungsvolumen
(entspricht 17 Sachbearbeiter/innen) fir die spezialisierte Jugendhilfe im Strafverfahren (Stand
07/2013). Dies entspricht einer darauf bezogenen fachlichen und personellen Kontinuitat im
Beschaftigungsvolumen im Sozialdienst.
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Die Servicestelle mit Sitz im Amtsgericht Bremen ist mit einem Beschaftigungsvolumen (BV)
ausgestattet. Sie ist der Dienst- und Fachaufsicht des Sozialzentrumleiters des S 3 unterstellt.
Eine Vertretung muss durch das S 3 gewahrleistet werden.

Im AG Bezirk Bremen Nord ist die Servicestelle mit 0,25 Beschéftigungsvolumen im S 1 ange-
siedelt.

Die Fachkoordination erfolgt durch die Fachabteilung Junge Menschen und Familie, Referat
,~Junge Menschen in besonderen Lebenslagen®.

Servicebereich HB-Mitte
Die Servicestelle ist eine Schnittstelle zwischen Jugendhilfe — Amtsgericht — StA und Polizei.
Die Servicestelle mit Arbeitsplatz am AG betragt ein BV (450-S3-10-7).
Der Arbeitsbereich enthalt folgende Aufgaben
= Falleingabe in ein EDV-basiertes Dokumentationsprogramm (zurzeit OKJug).
= Tagliche Kontrolle der Festnahmeliste zur Haftvermeidung.
= Zustandigkeiten feststellen Uber das Dokumentationsprogramm.

= Zuordnung der laufenden Posteingange (Anklagen, Terminmitteilungen, Urteile, Ein-
stellungen, Ordnungswidrigkeiten, Strafbefehle, Sachstandsanfragen).

= Rickmeldung der Zusténdigkeiten an das Gericht.
= Erfassung Auswartige und Jugendliche/ Heranwachsende ohne festen Wohnsitz.
= Papier-Aktenanlage fur auswartige Jugendliche.

= |nformation der o6rtlich zustandigen JuhiS fir Auswartige tUber Anklagen, Termine, Be-
schlisse, Urteile.

= Prufung der vorlaufigen ortlichen Zustandigkeit.

= Anlaufstelle fur Telefon- und Mailanfragen hinsichtlich Zustandigkeiten von Jugendli-
chen und Heranwachsenden, auswartigen JGH / JuhiS, Gerichten und JVA, Freie Tra-
ger.

= Erfassung von Terminen, Verfahrensfolgen, Beschlissen soweit mdglich in der Daten-
bank.

= Beantwortung an S4 (Polizei) und Weiterleitung der Risikomeldung fiir Strafunmindige
und entsprechende Dokumentation.

= Beantwortung an S4 (Polizei) der Vorab-, und Schwellentatermitteilungen der Polizei
mit entsprechender Dokumentation.

= Teilnahme an der monatlichen Fachgruppe.

Servicebereich HB-Nord

Die Servicestelle im Sozialzentrum Nord ist fur die Aufgabe der Jugendhilfe im Strafverfahren
mit 0,25 BV ausgestattet.

= Falleingabe in ein EDV-basiertes Dokumentationsprogramm (zurzeit OKJug).
= Zustandigkeiten feststellen Uber das Dokumentationsprogramm.

= Zuordnung der laufenden Posteingdnge (Anklagen, Terminmitteilungen, Urteile, Ein-
stellungen, Ordnungswidrigkeiten, Strafbefehle, Sachstandsanfragen).

Fortbildung/Supervision/Fachgruppe

Erforderlich ist Gewahrleistung und Koordinierung des fachlichen Austausches der Fachkréfte
zum Beispiel durch tbergreifende Fachgruppen und Fortbildungen.

Die zustandige Fachkraft im Referat ,Junge Menschen in besonderen Lebenslagen® steht hier-
far kontinuierlich zur Verfigung und organisiert ein monatliches Fachtreffen aller Kolleginnen
und Kollegen (Fachgruppe Jugendhilfe im Strafverfahren).
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RegelmaRige Fortbildungen sollten zu sozialpddagogischen, kriminologischen und rechtlichen
Fragen und interkulturellen Fragestellungen/Kompetenzen ermdglicht und wahrgenommen
werden. Eine Zusatzausbildung ist wiinschenswert.

Teilnahme an Uberortlichen Fachkonferenzen (Jugendgerichtstage, Bundeskongresse der
Fachverbande etc.) sollen ermdglicht werden.

Hierfir muss ein ausreichendes Budget vorhanden sein.
Auf Wunsch kann interne/externe Supervision in Anspruch genommen werden.

3.1.3 Verortung im Ambulanten Sozialdienst (ASD)

Der/die Mitarbeiter/in des Jugendamts, der nach § 38 Abs. 2 Satz 2 des Jugendgerichtsgeset-
zes tatig wird, soll den Jugendlichen oder den jungen Volljahrigen wahrend des gesamten Ver-
fahrens betreuen (8§ 52 Abs. 3 SGB VIII). Diese gesetzliche Vorgabe wird in Bremen wie folgt
umgesetzt™:

Falle, in denen das Casemanagement des ambulanten Dienstes bereits tatig ist, verbleiben
auch bei auftretender Delinquenz in ihrer Zustandigkeit. Damit der junge Mensch eine wirksa-
me Unterstiitzung und Forderung im Strafverfahren erfahrt, ist es erforderlich, dass der/die
mitwirkende Casemanager/in neben den Leistungen des SGB VIII auch das Rechtsfolgesys-
tem des Jugendstrafrechts zumindest in seinen Grundziigen kennt, um maoglichst effektiv den
Handlungsrahmen nutzen zu kénnen. Die Mitarbeiter/innen der Jugendhilfe im Strafverfahren
werden bei Bedarf unterstiitzend mitwirken bzw. als Experten in die Hilfeplanung mit einbezo-
gen. Bei einer Zustandigkeit im ASD ist darauf zu achten, dass das JGH-Modul im elektroni-
schen Fachverfahren bei der Fallbearbeitung beachtet wird.

Félle, in denen der ambulante Sozialdienst bisher nicht tatig war, werden von den Mitarbeiter/-
innen der Jugendhilfe im Strafverfahren bearbeitet. Werden im Zuge des Verfahrens Hilfen zur
Erziehung eingeleitet, verbleibt die Bearbeitung/Betreuung dort. In diesen Fallen kann das Ex-
pertentum des Casemanagements mit einbezogen werden.

Die besondere gesetzliche Regelung der Zusténdigkeit fir die Jugendhilfe im Strafverfahren
soll sicherstellen, dass die fallbezogenen Aktivitdten und Hilfen in der Hand der Person liegen,
die den Jugendlichen am besten kennt.

In der Kommunikation der beiden Dienste ist darauf zu achten, dass aus der Perspektive des
Jugendlichen eine widerspruchsfreie Handlungslinie erkennbar ist.

Gleichwohl wirft diese vorgenannte Zustandigkeitsaufteilung bedenkenswerte Aspekte und
gegebenenfalls auch Nachteile in der Aufgabenwahrnehmung vor Gericht auf. Eine von der
oben genannten gesetzlichen Systematik abweichende Praxis ist im gegenseitigen Einver-
nehmen und im Einzelfall moglich.

'3 Fachkonferenz Junge Menschen vom 13. Sept. 2012
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Flussdiagramm Zustandigkeiten innerhalb der Sozialen Dienste

Servicestellen

Anklageschrift

Aufnahme in OKJug
Zustandigkeit feststellen gem. OKJUG
Weiterleitung in das betr. SZ / Fallmanagement

!

Klarung der

Fallmanager_in

1

A 4

2

A 4

Zustandigkeit*,
wenn ...

3

v

4

v

5

v

... straffallig und
- kein Bedarf nach
SGB VIl

... im Strafverfahren
wird ein Bedarf nach
SGB VIl festgestellt

A 4

... Hilfen nach SGB VIl
bereits eingeleitet sind und
- Straffalligkeit hinzu-

volljahrig und ...

- bereits Hilfen nach

SGB VIl bekommt und

- fortlaufend auch straffallig

volljahrig und ...
- erstmalig straffallig und
- erstmalig Hilfen nach

kommt
v

v

SGB VIl
'

JuhiS im SD JM

JuhiS im SD JM

SD Junge Menschen

(entsprechend Pkt.2 bzw. 3)

* fir den jungen Menschen

entspr. DA 05/03 v. 01.07.2003 und FA 02/2005 v. 30.06.2005

Fachgruppe am 14. Nov. 2012
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3.1.4 Vertretungs- und Verortungsregelung
Die spezialisierten Mitarbeiter/innen der Jugendhilfe im Strafverfahren

3.1.5

sind integriert in die Teams der Ambulanten Sozialdienste Junge Menschen in den
Sozialzentren.

In den Sozialzentren bilden die Mitarbeiter/innen der Jugendhilfe im Strafverfahren
eigene Fachteams.

unterstehen der Dienst- und Fachaufsicht der Referatsleiter/innen Junge Men-
schen in den jeweiligen Sozialzentren;

vertreten sich ggf. sozialzentrumsubergreifend.

Die rdumliche Verortung in den Sozialzentren stellt sich wie folgt dar:

Sozialzentrum 1 Nord: die Stadtteile Blumenthal, Vegesack und Burglesum: Im
Gebaude des Sozialzentrums -1-. Die Mitarbeiter/innen vertreten sich gegenseitig.

Sozialzentrum 2 Gropelingen/Walle: die Stadtteile Gropelingen und Walle im Ge-
b&ude des Sozialzentrums -2-. Die Mitarbeiter/innen vertreten sich gegenseitig.

Sozialzentrum 3 Mitte/Ostliche Vorstadt/Findorff: Die Stadtteile Mitte/Ostliche Vor-
stadt/Findorff im Gebéude des Sozialzentrums -3-. Die Zustandigkeit fir Jugendli-
che und Heranwachsende ohne festen Wohnsitz bzw. mit Wohnsitz aul3erhalb
Bremens ist ebenfalls im S 3 verortet. Die Mitarbeiter/innen vertreten sich gegen-
seitig.

Sozialzentrum 4 Siid: Die Stadtteile Neustadt/Woltmershausen, Obervieland und
Huchting im Gebaude des Sozialzentrums 4. Die Mitarbeiter/innen vertreten sich
gegenseitig.

Sozialzentrum 5 Vahr/Schwachhausen/Horn-Lehe im Gebaude des Sozialzent-
rums -5-; Die Mitarbeiter/innen vertreten sich gegenseitig.

Sozialzentrum 6 Hemelingen/Osterholz: die Stadtteile Hemelingen und Osterholz
im Gebaude des Sozialzentrums -6-. Die Mitarbeiter/innen vertreten sich gegen-
seitig.

Jugendliche und Heranwachsende ohne festen Wohnsitz
beziehungsweise mit Wohnsitz aulRerhalb Bremens

Im Sozialzentrum 3 ist die JuhiS tiber den originaren Sozialraum des S3 Mitte/Ostliche

Vorstadt/Findorff hinaus fur alle Jugendliche und Heranwachsende zustandig, die keine

Meldeanschrift in Bremen haben. Vergleichbar einer zentralen Anlaufstelle der JuhiS in
Bremen, ist sie Ansprechpartner in Fallen von Amtshilfe flr auswartige Jugendamter.

Um welche Klienten handelt es sich?

Bei der Beschreibung handelt es sich um die Gruppe der auswartigen Jugendlichen und
Heranwachsenden, die in Bremen strafauffallig wurden oder die in Bremen ein Strafver-

fahren erwartet sowie um rechtskraftig Verurteilte und die zeitweilig nicht oder tberhaupt

nicht Gber das Bremer Jugendhilfesystem in den Sozialzentren des AfSD erfasst werden.

Junge Menschen, die auRerhalb von Bremen wohnen oder aus dem Ausland kom-
men und die in Bremen ein Strafverfahren erwartet.

Nicht-Bremer, die in Strafhaft sitzen oder per Verschubung in die U-Haft gekommen
sind.
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3. Junge Menschen, die strafauffallig werden oder im Polizeigewahrsam sitzen und wo
die JuhiS Kenntnis (Festnahmeliste, E-Mails, Telefonanrufe) von der Strafauffallig-
keit bekommt oder unterrichtet wird.

4.  Junge Menschen, die nach vorausgegangenem Polizeigewahrsam nach der richter-
lichen Anhorung wieder entlassen werden oder die nach 8 71 Abs. 1 JGG richterli-
che ,Anordnungen zur Erziehung“ befolgen sollen.

5. Minderjahrige und unbegleitete Asylbewerber im Alter von 14 und 17 Jahren, wenn
sie strafauffallig geworden sind und in Bremen nicht ihren Gewdhnlichen Aufenthalt
haben. Sie missen in Bremen in ,Inobhutnahme® genommen werden. Sie bleiben in
der Regel auch in Bremen, so dass sich eine fachliche ,Zustandigkeit nach dem
SGB VIII ergibt.

6. Junge Menschen, auch heranwachsende Asylbewerber, die aus oder auf3erhalb von
Bremen kommen und gegen die ein Strafverfahren lauft und wo die ,Zustandigkeit"
noch nicht geklart bzw. geregelt ist.

Heranwachsende

Eine Besonderheit bilden die Heranwachsenden, die in der Gesamtgruppe der ,Auswaérti-
gen“ und derjenigen ,ohne festen Wohnsitz (o.f.W.)* Giberproportional vertreten sind.

Sofern keine Erziehungshilfe oder Jugendstrafverfahren in dem jeweiligen Heimatjugend-
amt anhangig ist, fihlen sich die auswartigen Jugendamter nicht mehr zustandig, da die
Heranwachsenden nicht mehr im laufenden Bestand erfasst sind. Bei Ersttatverdachtigen
gibt es auch keinen ,Altbestand” des zustandigen Jugendamtes, worauf zurtickgegriffen
werden kbnnte.

Hier qilt es, eine einvernehmliche ,Zustandigkeitsregelung® mit dem Herkunftsjugendamt
zu finden, und bis zur endglltigen Regelung vorlaufige Handlungszustandigkeit anzu-
nehmen.

Viele der Heranwachsenden leben bei Erstkontakt zur JuhiS in besonders prekaren Le-
bensbedingungen wie Obdachlosigkeit, Beschaftigungslosigkeit und haben vielfach auch
mangelnde Sprachkenntnisse.

Fallgruppe

Zustandigkeit

Handlung/Jugendhilfebedarf

Junge Menschen, die sich in
Bremen aufhalten und die auRRer-
halb Bremens einschlie3lich des
Auslands kommen und die hier
ein Strafverfahren erwartet.

Handlungszustandig-
keit besteht fir das
JA, wo der/die Ju-
gendliche sich auf-
halt.

- Klarung und Annahme von (vor-
laufiger) Zustandigkeit.

- Hilfebedarf eruieren

- Einschaltung/Kontakt zu Hei-
matbehérden

- Kontaktaufnahme zur Familie,
Schule, Arbeit, etc.

Auswartige, die in Strafhaft sitzen
oder per Verschubung in die U-
Haft gekommen sind.

Hier kann es bereits
eine andere Zustan-
digkeit geben.

- Kléarung der Zustandigkeit.
- Tatigkeit nach Amtshilfeersu-
chen

Junge Menschen, die strafauffallig
werden oder im Polizeigewahr-
sam waren.

Nach Bekannt werden
von Strafauffalligkeit
muss geprift werden,
ob Handlungszustan-
digkeit bzw. Hand-
lungsbedarf besteht

- Direkte Intervention

- Non-Intervention

- Benachrichtigung des Heimat-
JA und der Angehdrigen

Junge Menschen, die nach vo-
rausgegangenem Polizeigewahr-
sam nach der richterlichen Anho-
rung wieder entlassen werden
oder die nach § 71 Abs. 1 JGG
richterliche ,Anordnungen zur
Erziehung“ befolgen sollen.

Klarung der ortlichen
Zustandigkeit

- Einleitung und Sicherstellung
der richterlichen Anordnung
(sich umgehend bei der JGH zu
melden, mit der Schule zu
sprechen 0.a.)

- Beratung und Unterstiitzung
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Unbegleitete minderjéhrige Voriibergehende - Klarung und Zuordnung, Bera-
5 Fluchtlinge, deren ,Zustandigkeit* | Zustandigkeit bis zur tung und Unterstiitzung
" |innerhalb des CM noch nicht ge- | Zuordnung ins regio-
Klart ist. nale CM.
Junge Menschen, auch heran- Vorlaufige Hand- - Klarung und Zuordnung von
wachsende Asylbewerber, die aus | lungszustandigkeit Zustandigkeit.
oder auf3erhalb von Bremen annehmen. - Beratung/Unterstiitzung
6. | kommen und gegen die ein Straf-
verfahren lauft und wo die ,Zu-
standigkeit“ noch nicht geklart
bzw. geregelt ist.

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

Die Jugendhilfe im Strafverfahren wird wahrend der Clearingphase und noch nicht geklar-
ter Zustandigkeit im regionalen CM von einem Mitarbeiter im Sozialzentrum 03 ,Auswarti-
ge und Jugendliche ohne festen Wohnsitz“ Gbernommen.

Bei Eingang einer Anklage oder eines Haftbefehls stellt die Servicestelle aus dem Sozial-
zentrum 03 mit Sitz im Amtsgericht Bremen zunachst die Zustandigkeit bzw. Nichtzustan-
digkeit im Casemanagement fest. Bei einer noch nicht geklarten Zustandigkeit informiert
die Servicestelle im Amtsgericht die Steuerungsstelle im Sozialzentrum Sid Uber die vor-
laufige Zustandigkeit im Sozialzentrum 03 (450-S3-20-41) und legt eine Akte an.
Einstellungen der Staatsanwaltschaft entsprechend 8§ 45 Abs. 1 JGG wegen 8§ 95 Auf-
enthG (unerlaubte Einreise) finden keine Bertcksichtigung und werden direkt an die
Steuerungsstelle zur Akte gegeben.

Sobald eine Zuordnung des UMF in das regionale Casemanagement erfolgt, wird durch
die Steuerungsstelle dem Sozialzentrum 03 (450-S3-20-41) der Zustandigkeitswechsel
mitgeteilt. Von dort wird eine kommentierte Ubergabe der Akte eingeleitet und zwar unab-
hangig davon, ob dass Strafverfahren abgeschlossen ist. Das regional zustandige Case-
management Ubernimmt den gesamten Vorgang (siehe dazu auch das Ablaufdiagramm
nachste Seite).
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Zustandigkeit der Jugendhilfe im Strafverfahren bei
noch ungeklarter Zustandigkeit im Casemanagement

Unbegleiteter
minderjahriger
Fluchtling

Voruibergehender -Zentrale Aufnahmestelle
Aufenthalt entsprechend - Erstaufnahme
§ 42 SGB VIl -Clearingstelle

Anlass und Steuerungsebene:
Servicestelle stellt
Zustandigkeit / Nicht-
zustandigkeit tber

OKJug fest und legt Akte an

umF mit Zustén- umF ohne Zustan- Heranwachsender

digkeit im Case- digkeit im Case- im Ubergangs-
management management wohnheim;

keine Jugendbhilfe

JuhiS im Stadstteil

450-S3-20-41 uber-

nimmt JuhiS fir die

Dauer der ungeklar-
ten Zustandigkeit

Siehe Fachliches Rundschreiben 01/2014
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3.2
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Arbeitszeiten / Erreichbarkeit

Die Arbeitszeit fur die Jugendhilfe im Strafverfahren muss flexibel gehalten sein, da sie
haufig durch Gerichtstermine, Abendsprechstunden fiir Berufstatige, Erreichbarkeit zur
Haftentscheidung bestimmt wird.

Die Jugendhilfe im Strafverfahren ist durch Prasenzzeit der Servicestelle am Amtsgericht
Bremen in Haftsachen fir die Polizei, Staatsanwaltschaft und Jugendrichter erreichbar.

Technische Ausstattung
Eine zeitgeméaRe Ausstattung ist erstrebenswert.

Das zurzeit angewandte elektronische Fachverfahren OKJug erfordert eine kontinuierliche
Dateneingabe und zeitnahe Aktualisierung der Einzelfalle. Mittels der in OKJug erfassten
Daten kommt das AfSD der Gesamt- und Planungsverantwortung des ortlichen Tragers
der offentlichen Jugendhilfe nach, die Entwicklung innerhalb der Jugendhilfe im Strafver-
fahren fachlich darzustellen.

Mit der Einfihrung des elektronischen Fachverfahrens OKJug ist zur Optimierung des
Hilfeplanverfahrens die verbindliche Einfihrung der Sozialpddagogischen Diagnostik ein-
zusetzen.

Raumliche Ausstattung

Die Raumlichkeiten sind so bedarfsgerecht auszustatten, dass vertrauliche Gesprache
ermdglicht werden.

Gerichtstage und Anwesenheit in der Hauptverhandlung (HV)
Die Jugendhilfe nimmt an den Hauptverhandlungen (HV) teil.

Unterschiedliche Organisationsformen von Jugendhilfe, Staatsanwaltschaft und Jugend-
gericht erschweren die Abstimmung von Verfahrensablaufen. Im Wesentlichen stehen
sich dabei die regionale Zustandigkeit des ASD und das Rotationsprinzip der Justiz ge-
genuber.

Dies bedeutet, dass die Jugendhilfe nach eigener Einschatzung die Anwesenheit in der
HV priorisieren muss. Fir die Jugendhilfe kommt dabei eine organisatorische Umstellung
auf das Rotationsprinzip nicht infrage (siehe Punkt 5 ff).

Vorrangig fur die Jugendhilfe ist sowohl die Ortsbezogenheit als auch das soziale Umfeld
(Familie, peer-group, Schule) fir Entstehungszusammenhénge der Delinquenz. Dies ist
von Bedeutung, um dies ggf. in das Verfahren fachkundig einzufihren.

Im AG-Bezirk Bremen fuihren finf Verhandlungstage incl. moglicher Nachmittagstermine
mit entsprechenden Warte- und Fahrzeiten zu einer erheblichen Minderung von Anwe-
senheitszeiten am Arbeitsplatz und in der HV, schwerer Erreichbarkeit am Arbeitsplatz,
verminderter Arbeit mit dem Klienten und den Personensorgeberechtigten und erschwert
die Koordination mit amtsinternen und externen Gremienterminen (z.B. Wochenkonferen-
zen, SCHUPS’e) (siehe auch Pkt. 3.1.7). Nachmittagstermine bei Gericht erschweren
ferner die Kontaktaufnahme mit den Jugendlichen.

Im AG-Bezirk Blumenthal bezieht sich die Zeitplanung auf drei bzw. max. vier fest kalku-
lierbare Verhandlungstage. Bevorzugt werden dort Verhandlungstage pro Stadtteil ange-
setzt.

Steuerung, Koordination und Entwicklung

Die zustandige Fachkraft im Referat ,Junge Menschen in besonderen Lebenslagen® ist
zustandig fur die Steuerung, Koordinierung und Entwicklung der Programme der Jugend-
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hilfe im Strafverfahren. Sie wirkt bei der gesamtstadtischen Jugendhilfeplanung und bei
der Durchfiihrung des Fachbereichs-Controllings und der Qualitatssicherung mit.

Zuordnung innerhalb Bremens

Erhalt das ortlich zustandige Jugendamt von der Polizei im Ermittlungsverfahren oder der
Staatsanwaltschaft durch Anklageerhebung Mitteilung in einem Strafverfahren, so begrin-
det dies eine Zustandigkeit zur Mitwirkung der Jugendhilfe fir den betreffenden Adressa-
ten. Entscheidend fir die Zustandigkeit ist zum Zeitpunkt der Mitteilung/Einleitung der ge-
wohnliche Aufenthalt bzw. tatsachliche Aufenthalt (polizeilich gemeldet) des Adressaten
im Sozialzentrumsbereich.

Dies gilt auch dann, wenn in Unkenntnis eines anderen gewdhnlichen Aufenthalts z. B.
durch Umzug des jungen Menschen, die Akte/der Fall formal noch in dem ehemaligen zu-
standigen Sozialzentrum gefuhrt wird. Es ist daher sicher zu stellen, dass durch einen
Wechsel keine Verzégerung, kein Ausschluss oder Ausbleiben der Jugendhilfeleistung er-
folgt.

Die Zustandigkeit begrindet sich in dem Auftrag der friihzeitigen Prifung, ob fur den jun-
gen Menschen Leistungen der Jugendhilfe in Betracht kommen (8 52 Abs. 2 SGB VIII)
und erstreckt sich Gber den gesamten Zeitraum des Strafverfahrens entsprechend § 52
Abs. 3 SGB VIII.

Dem entsprechend fiihrt ein Wechsel des gewohnlichen Aufenthalts wahrend eines lau-
fenden Verfahrens jedoch nicht zum Wechsel der 6rtlichen Zustandigkeit fur die Jugendhil-
fe im Strafverfahren.

Die nach § 87b Abs.1 SGB VIII begrindete Zustandigkeit bleibt bis zum Abschluss des
Strafverfahrens (887b Abs. 2 Satz 1 SGB VIII) bestehen. Es ist dann abgeschlossen,
wenn

= das Verfahren nach § 47 JGG eingestellt wurde oder
= der junge Mensch die Weisungen und die Auflagen erflllt hat oder
= der junge Mensch aus der Strafhaft entlassen wurde.

Fur die Wiedereingliederung des jungen Menschen in die Gemeinschaft gilt ein Zeitraum
von sechs Monaten bzw. die Begriindung eines neuen gewdhnlichen Aufenthaltes.

DarlUber hinaus bleibt die Zusténdigkeit erhalten, wenn im Rahmen der Haftentlassungs-
vorbereitung (EVB) eine Hilfe zur Erziehung (HzE) eingeleitet wurde.

Sollte sich dies aufgrund grof3er rdumlicher Entfernung (z.B. durch Umzug) im Einzelfall
(z.B. bei Betreuungsweisungen) nicht realisieren lassen, kann der Fall an den/die Sach-
bearbeiter/in, in dessen Stadtteil der Betroffene sich tatsachlich aufhalt, nach einvernehm-
licher Absprache abgegeben werden.

Zustandigkeit der Jugendhilfe im Strafverfahren
in niedersachsischen und bremischen Einrichtungen *

Die Staatsanwaltschaften in Niedersachsen und Bremen werden gebeten, die Anklage-
schriften gegen Jugendliche und Heranwachsende, die in Jugendanstalten in Niedersach-
sen oder Bremen zur StrafverbifRung einsitzen oder sich in Erziehungseinrichtungen in
Niedersachsen oder Bremen befinden, den jeweiligen Heimatjugendamtern der jungen
Delinquenten zur weiteren Bearbeitung und Veranlassung (Erstellung des Jugendhilfe -
Berichts etc.) zuzustellen.

14 Empfehlung der AGJA v. 15. Januar 2003; bestétigt durch die JGH auf der AG am 09. Feb. 2005
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3.6.1

Rahmenkonzeption der Jugendhilfe im Strafverfahren

Die Heimatjugendamter/Jugendhilfen im Strafverfahren erstellen den Bericht in eigener
Zustandigkeit und nehmen die HV-Termine selbst wahr. Im Einzelfall bitten sie das Ju-
gendamt/die Jugendhilfe im Strafverfahren am Anstaltsort oder Aufenthaltsort der jungen
Delinquenten um Amtshilfe zur Terminwahrnehmung vor den erkennenden Gerichten. Da-
zu ist die Uberlassung eines Jugendhilfeberichtes erforderlich.

Aktenfihrung und -Ubergabe

Eine systematische Aktenflhrung ist fur die Einleitung und Durchflihrung einer Leistungs-
gewahrung ebenso unerlasslich, wie fir das Vorbereiten und Erstellen eines Hilfeplans /
Gesamtplans sowie fir die rechtsrelevante Vorbereitung und Begrindung von Entschei-
dungen. Sowohl das elektronische Fachverfahren OKJug als auch die Papierakte (die
Vorgange sind gesondert zu fiihren) sind so zu fihren, dass eine problemlose Vertre-
tungsregelung gewahrleistet ist. Nicht nur fir die am Vorgang beteiligten Personen, son-
dern auch fur die bei einem Zustandigkeitswechsel Gibernehmenden sozialpdadagogischen
Fachkrafte stellt die korrekt gefiihrte Akte die wichtigste Informationsquelle bzw. Arbeits-
grundlage dar.

Die Vereinheitlichung der Formblatter und deren verbindlichen Nutzung dient einer Stan-
dardisierung und der Aul3endarstellung.

Aktenzeichen/ Geschéaftszeichen

450S6- 21-15 -1001111

Die Fallnummer bleibt auch bei der Abgabe an ein anderes Sozialzentrum bestehen.

Sie wird nur einmal fiir eine Person vergeben und ist in allen Modulen (ASD, JGH, WIJU
und UVG) gleich.

- Ortsteil
- Sachbearbeiter/in

- Amt
- Sozialzentrum

Fallabgabe

Die Fallabgabe erfolgt nach Abschluss des gesamten Verfahrens, also nach Erfillung aller
Auflagen und Weisungen, VerbufRung von Haftstrafen und Ablauf der Bewé&hrungsfristen,
bei vorzeitiger Entlassung oder bedingter Jugendstrafe, wenn zwischenzeitlich keine neu-
en Verfahren mit Zustellung der Anklageschrift anhangig wurden®.

Klarungsbedarf gibt es in der analogen Falliibergabe in ein anderes Bundesland.

Entsprechend den Regelungen zur Fallibergabe bei Zustandigkeitswechsel im ambulan-
ten Sozialdienst Junge Menschen werden die Bezugssysteme / Klienten in OK.JUG zeit-
gleich mit der Ubergabe der Papierakte an den/die (ilbernehmende/n Casemanager/in
Uibergeben. Dabei ist darauf zu achten, dass die Datensatze vollstandig und auf dem ak-
tuellen Stand sind.

!* Fachliche Weisung B 3.1 ,Fallibergabe bei Zusténdigkeitswechsel im Ambulanten Sozialdienst Junge Menschen®

02/2009
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3.7

Rahmenkonzeption der Jugendhilfe im Strafverfahren

Der/die fallannehmende Casemanager/in nimmt die notwendigen Veranderungen im JGH
- Tool vor (Adressenanderung, leistungsbegriindende Adresse, Aktenzeichen neu bilden
und ,Zustandigkeit® verandern).

Die Akten sind nach personlicher Absprache und nicht kommentarlos zu Ubergeben.

Wenn dies nicht regelbar erscheint, werden zur Schlichtung die zustandigen Referatslei-
tungen eingeschaltet. Ist auch hier keine Einigung zu erzielen sind die zustandigen Sozial-
zentrumsleitungen hinzuzuziehen.

Aufbewahrungsfristen der Akten

Die Aufbewahrungsfrist von Akten betragt 5 Jahre, jedoch mindestens bis zur Vollendung
des 21. Lebensjahres der betroffenen Person. Beginn der Frist ist der Ablauf des Jahres in
dem das letzte Schriftstiick zur Akte genommen wurde.

Sozialdatenschutz in der Jugendhilfe

Es gelten die Bestimmungen des § 35 SGB |; 88 67 - 85a SGB X, und 88 61 - 68 SGB
VIILE pt?

Sozialdatenschutz bei freien Tragern

Da die freien Trager nicht Sozialleistungstrager im Sinne von § 35 SGB | sind, gilt der ge-
setzliche Datenschutz nicht unmittelbar. Allerdings sind sie abgeleitete Normadressen des
8 35 SGB |, wenn sie Daten vom ¢ffentlichen Trager erhalten haben (8 78 SGB X) oder
im Auftrag des offentlichen Trégers tatig werden (8 61 Abs. 3 SGB VIII), wobei hierbei der
offentliche Trager garantieren muss, dass der gesetzliche Datenschutzstandard auch beim
freien Trager vorliegt (durch Auflage od. vertragliche Vereinbarungen).

'® Eine ausfiihrliche Behandlung der Datenschutzbestimmungen.: Dienstanweisung 04/2002
7 siehe auch: DA 04/02 und Handbuch HzE B 3.6.1; ebenso: Arbeitspaket: ,Datenschutz, Richtlinien, Kooperations-
vereinbarungen
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4. Arbeitsschwerpunkte

Auf dem Hintergrund wissenschatftlicher Erkenntnisse und Forschung hat sich die Bedeutung der
Straffalligkeit in der Entwicklung von jungen Menschen relativiert. Mit dem Merkmal einer sozial-
padagogisch orientierten Jugendhilfe im Strafverfahren wurde zunehmend eine auf Sanktionie-
rung ausgerichtete Jugendhilfe aufgegeben zugunsten einer am Kindeswohl orientierten sozial-
padagogischen Positionierung. Damit wird die Jugendhilfe im Strafverfahren zum Experten eines
sozialpadagogischen Handlungsansatzes, zum Schutz, zur Férderung und Unterstlitzung junger
Menschen (und deren Familien) im Jugendstrafverfahren.

Der Gesetzgeber schrieb deshalb dem Jugendamt eine Unterstitzungsleistung fur das Gericht
zu, indem der sozialpddagogische Sachverstand und die Fachkompetenz in das Verfahren ein-
zubringen sind (weisungsunabhangige sachverstandige Fachbehorde). Dazu gehért das Aufzei-
gen der Moglichkeiten, zugunsten helfender, unterstiitzender und fordernder Leistungen der Ju-
gendhilfe auf strafrechtliche MalRBnahmen zu verzichten. Die Mitwirkung der Jugendhilfe ist des-
halb im strafrechtlichen Verfahren primér eine sozialrechtliche Hilfeleistung fiir junge Menschen®.

Um die begrenzten Ressourcen der Jugendhilfe sinnvoll zu nutzen, werden fur die Arbeit der
bremischen Jugendhilfe im Strafverfahren folgende Schwerpunkte im Sinne von Prioritaten ge-
setzt, die sich einzelfallbezogen oder fallubergreifend aus dem Grad der Gefahrdung und der
Desintegrationswirkung fiir den jungen Menschen ergeben:

4.1 Bedarfsfeststellung als Jugendhilfeauftrag

Fur die Jugendhilfe im Strafverfahren ergibt sich nach dem Zweckbindungsprinzip in der
Betreuung von straffallig gewordenen Jugendlichen die Aufgabe zur Bedarfsfeststellung
an erzieherischen Hilfen. Diese unterscheiden sich nicht von den im SGB VIII normierten
allgemeinen Zielen und Handlungsgrundsatzen der Jugendhilfe.

Im Bedarfsfall haben diese fir die Jugendhilfe Vorrang vor einer strafverfahrensbezoge-
nen Tatigkeit.

Die Jugendhilfe im Strafverfahren schlagt grundsatzlich nur solche MafRnahmen vor, die
dem Jugendhilfe- und Erziehungsverstandnis des SGB VIII entsprechen. Der Steuerungs-
verantwortung entsprechend SGB VIII § 36a kommt dabei eine besondere Bedeutung zu,
da Hilfen im Vorfeld vorbereitet werden missen und dann als Option in die Verhandlung
begriindet eingebracht werden (besonders im Hinblick auf § 12 JGG).

Diese sind:
= Hilfen zur Erziehung (HzE) zur Vermeidung von Rechtsfolgen nach dem JGG,
= HzE neben den Rechtsfolgen nach dem JGG,
= HzE als Rechtsfolge nach dem JGG.

Sozialpadagogische Handlungsansatze sind daher Initiierung, Vermittlung und Durchfih-
rung von Hilfen zur Erziehung nach dem SGB VIl (§ 13 Jugendsozialarbeit und die 88 27
ff wie flexible Einzelbetreuung, Soziale Gruppenarbeit, betreute Wohnformen, etc.).

4.1.1 Zustandigkeiten des Ambulanten Sozialdienstes Junge Menschen
nach Volljahrigkeit

,0er Ambulante Sozialdienst Junge Menschen ist zustandig flr das Familiensystem, be-
zogen auf den Personenkreis der bis 18-jahrigen Kinder und Jugendlichen sowie der jun-
gen Volljahrigen, bei denen Uber die Volljahrigkeit hinaus Jugendhilfe gem. § 41 SGB VIII
geleistet wird; er ist ebenso zusténdig in Fallen der Jugendgerichtshilfe.“ *°

18 Minder/Trenczek; Frankfurter Kommentar zum SGB VIl
1% Fachliche Weisung 03 / 2009 vom 01.08.2009 ,Zusténdigkeitsregelungen fiir die Leistungsgewahrung fur Junge
Menschen gem. § 41 Achtes Sozialgesetzbuch (SGB VIII) - Kinder- und Jugendhilfe —,
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4.1.2

4.1.3

Rahmenkonzeption der Jugendhilfe im Strafverfahren

Betreuung von strafrechtlich mehrfach belasteten und schwer erreichbaren
jungen Menschen

Besonders bei mehrfach auffalligen sowie bei jungen Menschen, denen besonders
schwere Straftaten zur Last gelegt werden (Totungsdelikte, Raub, Erpressung, Brandstif-
tung, schwere Kdrperverletzung und Anderes) ist die Unterstitzung und die Dienstleistung
der Jugendhilfe gefordert. Es handelt sich dabei um ihre originare Klientel.

Diese mehrfach auffalligen jungen Menschen sind keine ,neue” Zielgruppe fur die Jugend-
hilfe und sind auch im Einzelfall nicht nur unter dem Aspekt der Straffalligkeit zu betrach-
ten. Es ist vielmehr zu bertcksichtigen, dass erhebliches delinquentes Verhalten in umge-
kehrtem Sinne als Symptom auf dahinter liegende Schwierigkeiten und sozialstrukturelle
Belastungsfaktoren hinweist (siehe auch Seite 9). Somit deutet vieles darauf hin,

= dass sich schwierige Risikofaktoren kumulierten und

= sich diese Belastungsfaktoren in den Besonderheiten des Einzelfalls verringern,
indem an der Starkung der Schutzfaktoren angesetzt wird.

= Ferner geht es auch hier um Unterstitzung, Forderung und Hilfe.

Aufgrund ihres Aufgabenprofils hat die Jugendhilfe im Strafverfahren die Méglichkeit, sich
aufgrund ihrer Methodenvielfalt auch schwer erreichbaren jungen Menschen zu n&hern.
Dadurch eréffnet sich ihr die Gelegenheit, Hintergriinde zu untersuchen und anschlieRend
darauf mit dem geeigneten und notwendigen Instrumentarium der Jugendhilfe zu reagie-
ren.

Aus der Mitwirkungsverpflichtung der Jugendhilfe im Strafverfahren entsteht fur diese
Zielgruppe aus dem sozialpadagogischen Selbstverstandnis heraus im gesamten Verfah-
ren eine Anwesenheitsverpflichtung in der Hauptverhandlung, wenn dem Gericht die be-
sonderen sozialpddagogischen Aspekte zur weiteren strafprozessualen Beurteilung dar-
gestellt werden miuissen.

Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung

Der Schutzauftrag bei Kindeswohlgefdhrdung nach 8§ 8a SGB VIII bezieht sich auch auf
die Zielgruppe der Jugendhilfe im Strafverfahren.

Zu berucksichtigen ist dabei, dass jedoch nicht jedes strafbare Verhalten eine Kindes-
wohlgefahrdung darstellt und entsprechende Handlungen oder Leistungsverpflichtungen
auf Seiten des Jugendamtes ausldst. Vielmehr sind die Jugendlichen in ihrer ganzheitli-
chen Entwicklung zu betrachten.

Ein bekannt gewordenes Gefahrdungsrisiko ist dabei im Zusammenwirken mehrere Fach-
krafte einzuschatzen. Die Erziehungsberechtigten und der/die Jugendliche sind in die Ge-
fahrdungseinschatzung einzubeziehen und geeignete Hilfen anzubieten. Sind die Erzie-
hungsberechtigten nicht bereit oder in der Lage mitzuwirken, hat das Jugendamt das Fa-
miliengericht anzurufen bzw. den Jugendlichen in Obhut zu nehmen.

Fur die Beurteilung méglicher Gefahrdungen bei Jugendlichen kdnnen folgende Frage-
stellungen herangezogen werden?

a) Was tun die Sorgeberechtigten Schadliches bzw. welches Notwendige wird unterlas-
sen;

b) welche Schadigungen sind beim Jugendlichen bereits eingetreten oder sind mit ziem-
licher Sicherheit zu erwarten;

2 Kindler/Lillig; Deutsches Jugendinstitut DJI 2011; ,Kinderschutz bei Jugendlichen ?*, S. 10ff
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c) aufgrund welcher tatsdchlichen Umstande muss davon ausgegangen werden, dass
die Sorgeberechtigten selbst nicht bereit oder nicht in der Lage sind, die vorhandenen
Gefahren abzuwenden.

Dies bedeutet nicht, dass jedes Versagen oder jede Nachlassigkeit dazu berechtigt, die
Eltern von der Pflege und Erziehung auszuschalten oder gar selbst diese Aufgabe zu
Ubernehmen; vielmehr muss stets dem grundsatzlichen Vorrang der Eltern Rechnung ge-
tragen werden. Zudem gilt auch hier der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Art und
Ausmald des Eingriffs bestimmen sich nach dem Ausmalf} des Versagens der Eltern und
danach, was im Interesse des Kindes geboten ist?,

Beteiligung der Erziehungsberechtigten

Auf eine Beteiligung der Erziehungsberechtigten an der Hauptverhandlung soll die Ju-
gendhilfe hinwirken.

Zeitlicher Ablauf des Verfahrens

Die Beschleunigung eines Verfahrens soll immer dem Ziel dienen, dem Erziehungsge-
danken des Jugendgerichtsgesetzes gerecht zu werden. Dies kann aber auch bedeuten,
sich fur einzelne Verfahrensschritte Zeit zu lassen und dies dem Gericht begriindet vorzu-
schlagen. Dazu bedarf es einer engen Begleitung durch die Jugendhilfe und fortlaufender
Informationen des Amtsgerichtes.

2L BVerfG 24/119 Entscheidung vom 29. Juli 1968
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Rahmenkonzeption der Jugendhilfe im Strafverfahren

Flussdiagramm HzE im Jugendstrafverfahren

Servicestelle
Service

Sachbearbeiter/-in

Sachbearbeiter/-in

Sachbearbeiter/-in

Wochenkonferenz 1.

pauschaliert
finanzierte
Hilfen

Sachbearbeiter/-in

HzE-Bedarf nach § 12 JGG
wird nur in der HV festgestellt

Sachbearbeiter/-in

(JGH-AG am 10. Mérz 2004 und
im CAA am 25. Méarz 2004 abgestimmt)
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Anklageschrift

Y

Aufnahme in das elektronische

Fachverfahren
Zustandigkeit klaren

Weiterleitung in das betr. SZ ,
den/die zustandige(n) Sachb.

!

Annahme der Anklage
Einladung zum Gespréch

Y

Jugendhilfebedarf
?

Wochenkonferenz
Ergebnis:
Jugendhilfebedarf...

ja

- Gespréache / Koordi-
nation mit weiteren
Beteiligten

- ggf. Einleitung der Hilfe
- Stellungnahme an StA
bzw. Gericht

!

Hauptverhandlung
Vorschlag der JH
- Beschluss

- Urtell

Y
Umsetzung / Uber-

Y

wachung der Wei-
sung bzw. Auflage

Ende

nein

1.

Die Wochenkonferenz muss
bei budgetrelevanten Ent-
scheidungen gehort werden
und zu einem einvernehmli-
chen Mandat kommen (mogl.
Dissensfall).

2.

Dieser Fall tritt nur ein, wenn
der Vertreter der Jugendhilfe
in der HV einen Jugendhil-
febedarf verneint, das erken-
nende Gericht aber nach
Anhdrung des Jugendamtes
zu einem anderen Ergebnis
kommt. Der Richter kdnnte
als Trager des Verfahrens
kraft seiner Entscheidungs-
kompetenz dem Jugendlichen
auferlegen, HzE nach SGB
VIII in Anspruch zu nehmen.
Rechtsmittel gegen das Urteil
kann durch das Jugendamt
nicht eingelegt werden. Anzu-
streben ist daher immer eine
konsensuale Ldsung.

3.
Die Hilfe wird eingeleitet.



4.2

4.3

4.4

Rahmenkonzeption der Jugendhilfe im Strafverfahren

Haft- und Arrestvermeidung

Da der Gesetzgeber die Vollstreckung der U-Haft bei Jugendlichen beschranken will, er-
scheint es geboten, dass die Jugendhilfe sich aktiv in die U-Haftvermeidung bzw. deren
Verkirzung und die entsprechenden Entscheidungsprozesse in ,Eilzustandigkeit” einbrin-
gen muss. Es ist daher Aufgabe der Jugendhilfe im Strafverfahren, zur weitgehenden
Vermeidung und Alternative zu Arrest, U-Haft und Strafhaft ein differenziertes System mit
problemlésenden Hilfen und Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe vorzuhalten.

Staatsanwaltschaft und Gericht tragen dafiir Sorge, dass die Jugendhilfe so frih wie még-
lich, gegebenenfalls durch die Polizei, unterrichtet wird. Ist gemal3 § 128 StPO eine Vor-
fthréJng zu erwarten, so teilen sie der Jugendhilfe auch Ort und Termin der Vorflihrung
mit=<.

Die Jugendhilfe soll — mit Bezug auf ihre Berichterstattungsaufgaben in Haftsachen (8§ 38
Abs. 2 Satz 3 JGG) — die psychosoziale Situation des beschuldigten Jugendlichen und
gegebenenfalls die bisherigen Erfahrungen des Jugendamts mit dem Jugendlichen und
dessen Familie in die Haftentscheidung einbringen, vor allem aber soll sie hier Alternati-
ven zu einer drohenden Untersuchungshaft aufzeigen.

= Untersuchungshaft

Um schéadliche Wirkungen der Untersuchungshaft auf die Entwicklung des Jugendlichen
zu vermeiden, ist es fachlich geboten, den Jugendlichen in eine geeignete offene Einrich-
tung der Jugendhilfe Bremen (und ggf. Bremer Umland) unterzubringen (auch 88§ 71/72 IV
JGG). Dabei ist es die Aufgabe der Jugendhilfe, ,beschleunigt® Gber das Ergebnis ihrer
Nachforschungen zu berichten. Die Jugendhilfe soll im Vorfeld der Entscheidung sondie-
ren, ob freie Platze in geeigneten Jugendhilfeeinrichtungen vorhanden sind und inwiefern
dort gegebenenfalls eine Aufnahme des Jugendlichen méglich ist. Sie stellt in der Regel
den Kontakt zu entsprechenden Jugendhilfeeinrichtungen her und fungiert auch wahrend
der Unterbringung als Bindeglied zwischen der Justiz und den Angeboten der Jugendhil-
fetrager.

Fur Jugendliche unter 16 Jahre gilt dies hinsichtlich der noch enger gefassten U-Haft Vo-
raussetzungen ganz besonders (8 72 Abs.2 JGG). Dort, wo Untersuchungshaft bereits
angeordnet wurde, soll die Hilfe zu einer Haftverkirzung fuhren. Es gilt regelmafig der
Beschleunigungsgrundsatz, d.h. die Fachkraft fir Soziale Dienste soll in Fallen, in denen
der Jugendliche bereits inhaftiert oder von U-Haft bedroht ist, innerhalb kirzester Frist ta-
tig werden. Flussdiagramm siehe nachste Seite.

= Urteils- oder Ungehorsamsarreste, Jugendstrafe

Mit Hinblick auf die vielfaltigen und differenzierten Angebote und MafRRnahmen der Ju-
gendhilfe soll darauf hingewirkt werden, dass Urteilsarreste und soweit mdglich auch Ju-
gendstrafen (8 17 JGG) vermieden oder verklrzt werden.

Bei der Nicht- oder Teilerfullung von Auflagen und Weisungen soll die Jugendhilfe zur
Vermeidung des Ungehorsamsarrestes auf Anderung oder Erlass der urspriinglichen Auf-
lagen hinwirken.

Strafverfahrensbezogene Prioritaten

Strafverfahrensbezogene Prioritaten in der Fallbearbeitung werden bei den Verfahren vor
dem Landgericht, Schoffengericht und bei Verbrechenstatbestanden incl. deren Verhand-
lungsvertretung getroffen.

Kooperation und Vernetzung der Fachdienste

Hinsichtlich der konkreten Absprachen und Kooperationen zwischen den in Haftsachen
beteiligten Fachdiensten wird auf die Qualitatsstandards verwiesen, die zwischen dem

2§ 72a JGG ,Richtlinien zum Jugendgerichtsgesetz (RiJGG)*
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Rahmenkonzeption der Jugendhilfe im Strafverfahren

Sozialdienst der Justizvollzugsanstalt, den Sozialen Diensten der Justiz und der Jugend-
hilfe im Strafverfahren vereinbart wurden® .

Flussdiagramm Haftentscheidungshilfe nach § 72a JGG

) Festnahme und
Uberstellungsgesuch
an die StA

Y

Antrag auf
Erlass eines
Haftbefehls

Y

unterrichtet ...
Jugendhilfe im Strafverfahren
(Servicestelle im AG) vom Er-
lass eines Haftbefehls gem.
§72a JGG. Zustandige Jugend-
hilfe wird unterrichtet.

Regionale Jugendhilfe
nimmt Kontakt zum zustan-
digen Richter/-in auf und
unterbreitet ggf. Alternativen

zur U-Haft
Jugendhilfe
HzE
. \\ !
Entlassung Haftverschonung U-Haftver-
------------------------ gegen Auflage karzung
—W\
Rein
400-20-7

5 siehe Arbeitspaket: Jugendhilfe im Strafverfahren ,Datenschutz, Richtlinien, Kooperationsvereinbarungen®
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Rahmenkonzeption der Jugendhilfe im Strafverfahren

Flussdiagramm Haftvermeidung

: Jugendhilfe im
KonZEptlon Strafverfahren;
de; Tragers, | . Anfrage zu e _ < SD; JVA;
Leistungs- einem Bedarf Anwalte

beschreibung

Beratung im AfSD
Uber Wochenkon-
ferenz; kollegiale
Beratung; Hilfeplan

8871,72
JGG
bzw.
8116 StPO

Prifung
Inhalt ?, Platz ?

U Beratungs-
Haftprufung _
- h
entspr. § 72a ergebnis nac
JGG § 34 SGB VIl

ENDE

Jugendhilfemalinahme

Hauptverhandlung -

Y

Urteil nein

nach JGG o
rechtskraftig =1 ENPE I
o |

Jugendhilfemalinahme

(bearbeitet von Herrn Stapke/Herrn Rein)
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Hilfeplanung/Fallkonferenzen

Fur die Hilfeplanung stehen die vorhandenen Gremien und Instrumentarien in den
Fachdiensten Junge Menschen zur Verfiigung.

Fur die jeweiligen Fallkonferenzen/-beratungen gibt es geregelte Verfahren. Es dient
den fachlichen und gesetzlichen Vorgaben der Institutionen sowie der Klarheit der jewei-
ligen Handlungsstrategien.

In den Fachberatungen stehen die allgemeinen sozialen Notlagen und Gefahrdungsrisi-
ken Minderjahriger und Heranwachsender und die Beratung mit der Jugendhilfe zu mog-
lichen grundsatzlichen Interventionsmdglichkeiten oder Hilfen im Mittelpunkt.

Das nachfolgende Saulenmodell hebt die widerspriichliche Systemorientierungen zu Po-
lizei und Justiz und doppelte Mandate auf.

Einzelfallbezogene Strukturen? Fachberatungen

Hilfeplankonferenz der Kinder- und Jugendhilfe

Schulische Fallkonferenzen
Polizeiliche Fallkonferenzen
Interventionsteams
Anhdrung vor dem Familiengericht
Haftprifung
Hauptverhandlung vor dem Jugendgericht
Stadt- bzw. Ortsteilkonferenzen
Schul- und Praventionsausschiisse SCHUPS

45.1

Beteiligung und Mitwirkung der jungen Menschen

Die Beteiligung und das Mitspracherecht der jungen Menschen ist Kernsttick aller Hand-
lungsformen auch im Bereich der Kinder- und Jugenddelinquenz. Junge Menschen und
ihre Familien sind Uber alle sie unmittelbar betreffenden Planungen, Entscheidungen
und MalRBhahmen im Bereich der Jugendhilfe auf angemessene Weise und rechtzeitig zu
informieren und an ihrer Durchfiihrung zu beteiligen®.

Nur durch eine aktive Beteiligung der Betroffenen kann sichergestellt werden, dass ihre
Sichtweisen und Ressourcen in den Hilfeprozess mit einbezogen werden, dass die Be-
troffenen ihre Kréafte selbst mobilisieren und ein Hilfeerfolg Uberhaupt mdoglich er-
scheint®®. Um das Ziel der Legalbewéhrung zu erreichen, sind entspr. § 2 JGG die
Rechtsfolgen und unter Beachtung des elterlichen Erziehungsrechts auch das Verfahren
vorrangig am Erziehungsgedanken auszurichten.

2 Die Zusammenarbeit im Einzelfall richtet sich nach den konkreten einschlagigen gesetzlichen Vorschriften und den
dort eingerdumten Befugnissen.

5 BremKJFFGG § 3; (Familienférderungsgesetz); Verkiindungsstand: 27.07.2012

?® Muinder a.a.O.
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Hiernach ist die Beteiligung von Jugendlichen als Subjekte des Handelns entsprechend
§ 8 SGB VIl bei allen sie betreffenden Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe zu
gewahrleisten?’.

Der junge Mensch und die Personensorgeberechtigten sind vor der Entscheidung tber
die Inanspruchnahme einer Hilfe und vor einer notwendigen Anderung von Art und Um-
fang der Hilfe zu beraten und auf die moglichen Folgen fir die Entwicklung des jungen
Menschen entspr. § 36 SGB VIII hinzuweisen.

Die Jugendhilfe muss dabei den/die Beschuldigten auf das Aussageverweigerungsrecht
hinweisen.

Die Jugendhilfe soll auch darauf hinwirken, dass die Sorgeberechtigten an der Haupt-
verhandlung teilnehmen, wenn es sich um besonders schwerwiegende Straftaten han-
delt und es dem Wohl des Kindes nicht widerspricht.

Berichterstattung an die Staatsanwaltschaft und an das Gericht

Erfahrt die Jugendhilfe im Strafverfahren von einem anhangigen Ermittlungsverfahren
gegen eine/n Jugendliche/n bzw. Heranwachsende/n, so hat sie zu prifen, ob Leistun-
gen der Jugendhilfe in Betracht kommen. Dafir bedarf es keiner férmlichen Anklage-
schrift. Auch unterminiert dies im Kontext des SGB VIII nicht die Unschuldsvermutung.

Soll eine geeignete Leistung gewahrt werden oder ist sie bereits eingeleitet, entscheidet
das Jugendamt nach padagogischen Gesichtspunkten dartiber, ob die angebotene Leis-
tung in Bezug auf die angeklagte Tat Relevanz hat und ob es die Staatsanwaltschaft
oder das Gericht deshalb davon unterrichtet. Diese prifen dann, ob die gewéhrte Leis-
tung ein Absehen von der Verfolgung (8 45 JGG) oder eine Einstellung des Verfahrens
(8 47 JGG) ermdoglicht.

In Vorbereitung der Berichterstattung prift die/der Vertreter/in der Jugendhilfe, ob bereits
Erkenntnisse Uber den jungen Menschen vorliegen und zieht diese gegebenenfalls her-
an. Die Jugendhilfe im Strafverfahren spricht in aller Regel vor der Hauptverhandlung mit
dem Beschuldigten. Sie soll nur auf vorhandene Erkenntnisse zurlickgreifen, wenn sie
keine aktuellen Ergebnisse in Erfahrung bringen kann. Die wachsende Fahigkeit und das
wachsende Bedurfnis des jungen Menschen zu selbstéandigem, verantwortungsbewuss-
tem Handeln sowie die jeweiligen besonderen sozialen und kulturellen Bedurfnisse und
Eigenarten in der individuellen Entwicklung sind zu berticksichtigen.

Fur die Berichterstattung sind die Regelungen des Sozialdatenschutzes in der Form zu
beachten, dass nur die Verwendung von Daten, Erkenntnissen und Informationen zulds-
sig sind, die im Rahmen der Jugendhilfe-Tatigkeit erhoben wurden. Die Berichte der Ju-
gendhilfe erfolgen ausschlielich im Rahmen der Mitwirkung im gerichtlichen Verfahren
an Gerichte und die Staatsanwaltschaft. Auch nachdem der Bericht Bestandteil der
Strafakte geworden ist, gilt die Zweckbindung nach § 78 SGB X*.

Bei der Berichterstattung sind neben der psychosozialen Entwicklung auch das aktuell
tragende Beziehungsgeflige (Familie, Schule, Ausbildung/Beruf, Freizeit) sowie die Zu-
kunftsplanungen zu bericksichtigen. Diese haben Einfluss auf die vorzuschlagende
MalRnahme.

Durch die Einfuhrung des Berichts in die Hauptverhandlung kann die Vertreter/in der Ju-
gendhilfe mafRgeblich zur Entscheidung des Gerichts, insbesondere Uber die Rechtsfol-
gen beitragen. Die Ausfihrungen beinhalten eine Zusammenfassung aus den Feststel-
lungen zur aktuellen personlichen Situation des Jugendlichen und, aus padagogischer

%" In der Kinderrechts-Konvention der UN wird in Art. 12 gefordert, dass die Meinung des Jugendlichen in allen ihn
berihrenden Angelegenheiten (...) zu berlicksichtigen ist.
%8 Miinder u.a.; Frankfurter Kommentar zum SGB VIII; § 52
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Sicht, und die Darstellung erfolgversprechender Unterstiitzungsangebote, die dazu bei-
tragen sollen, zuklnftig ein straffreies Leben zu fuhren.

Die Herausforderung liegt darin, die erzieherischen Gesichtspunkte gegenlber der Justiz
plausibel darzulegen und aufzuzeigen, wo Ansatzpunkte zur Férderung der individuellen
Entwicklung liegen, die es rechtfertigen, Sanktionen der Justiz entbehrlich zu machen.

Die Berichterstattung bei Gericht richtet sich nach den Belangen im Einzelfall und kann
in mandlicher oder in schriftlicher Form erfolgen. Sie ist Informationsgegenstand sowohl
fur die Staatsanwaltschaft und die Verteidigung, dient der gerichtlichen Entscheidung
und beinhaltet in der Regel Informationen zu folgenden Punkten:

Grundlagen des Berichts mit Quellenangabe;

Personalien des Angeklagten, der Eltern beziehungsweise Sorgeberechtigten;
Informationen tber die individuelle Situation der beschuldigten Person;
Hinweise auf stabilisierende und destabilisierende Faktoren im sozialen Umfeld;
Stellungnahme zu § 3 bzw. 105 JGG;

Prognose und ggf. MaRnahmevorschlage.

Entscheidende Grundlage fur die Berichterstattung ist der persénliche Kontakt mit den
jungen Menschen und gegebenenfalls den Bezugspersonen. Die Schwerpunkte in der
Berichterstattung der Jugendhilfe sind auf den jeweiligen Anlass abzustellen. Die Funkti-
on der Berichterstattung, die Zweckbestimmungen, die Verarbeitung oder Nutzung ist
dem jungen Menschen zu erlautern®. Auf jegliche Ausfilhrung zur Schuldfrage ist zu
verzichten.

Die mundliche Berichterstattung ist die Regel-Berichterstattung. Sie erfolgt dann, wenn
innerhalb der Entwicklung des jungen Menschen Uber jugendtypisches Verhalten zu be-
richten ist und diese Delinquenz keine Besonderheiten im Sinne padagogischer oder
kriminologischer Merkmale aufweist. Der junge Mensch wird im Vorfeld der Verhandlung
in aller Regel Uber den beabsichtigten Inhalt der mindlichen Berichterstattung informiert.

Eine schriftliche Berichterstattung soll erfolgen, wenn

= ein erstinstanzliches Verfahren vor dem Landgericht anhéngig ist,

= die Jugendhilfe es nach fachlichem Ermessen fiir erforderlich hélt,

= im Einzelfall nach Absprache mit der StA und/oder dem Jugendgericht im Hin-
blick auf eine gezielte Fragestellung verabredet wird.

Der Inhalt ist dem jungen Menschen und gegebenenfalls den Sorgeberechtigten zur
Kenntnis zu geben.

Auch der Vorschlag der Jugendhilfe wird mit dem jungen Menschen vor dem Vortragen
in der Regel zu erortern sein.

Die Jugendhilfe hat im Strafverfahren keine Aussage zur Schwere der Schuld bzw. zur
schadlichen Neigung zu treffen, die eine Jugendstrafe begriinden wiirde (JGG 817Abs.
2). Dieses sind juristische Begrifflichkeiten, die aus einem historischen Hintergrund her-
aus eine biologische Zuneigung zum Verbrechen unterstellen.

Dokumentation
Das Ergebnis der Hauptverhandlung wird in OKJug dokumentiert.

In Fallen einer ausgesetzten Jugendstrafe werden die Sozialen Dienste der Justiz um-
gehend informiert.

2§ 67a, Abs. 3 SGB X
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4.8 Kooperation mit den Freien Tragern der Jugendhilfe

Die JuhiS arbeitet mit Tragern der freien Strafféalligenhilfe partnerschaftlich zusammen.
Sie beachtet dabei deren Konzeptionen sowie die Gestaltung ihrer Organisationsstruktur
(SGB VIII § 4).

Die/der Vertreter_in der Jugendhilfe im Strafverfahren kann sich bei der Wahrnehmung
der Hauptverhandlung gegebenenfalls von einer/m Vertreter_in des freien Tréagers be-
gleiten lassen. Dieser/m obliegt jedoch kein Vorschlagsrecht. Den freien Tragern obliegt
keine Hilfeplanung oder Zusage fur Sozialleistungen.

Zur Weiterentwicklung der DiversionsmalRnahmen arbeitet der 6ffentliche und freie Ju-
gendhilfetrager mit weiteren Kooperationspartnern in den Fachbeiraten entsprechend der
Zielsetzung (siehe » "Gemeinsame Richtlinie zum TOA®, » "Richtlinie fur die Durchflh-
rung Sozialer Trainingskurse"°) zusammen.

Daran nehmen Vertreter/-innen des Senators fur Justiz und Verfassung, der Jugendrich-
ter/-innen, der Staatsanwaltschaft und der Jugendhilfe im Strafverfahren teil.

Die Sachbearbeiter/-innen der Jugendhilfe im Strafverfahren informieren in ihren jeweili-
gen Stadtteilgruppen Gber die Angebote der freien Straffalligenhilfe®-

4.8.1 Madogliche Rechtsfolgen im Jugendstrafverfahren

Die Rechtsfolgen innerhalb der Jugendkriminalrechtspflege kénnen sich nach Anhérung
des Jugendamtes entspr. 8 12 JGG auch auf Hilfen zur Erziehung beziehen. Damit steht
ein breites Handlungsinstrumentarium zur Verfigung, wobei die Jugendhilfe unter Be-
achtung des § 36a bei Hilfen zur Erziehung die Steuerungsverantwortung zu beachten
hat.

Umfang und Art der erzieherischen Hilfe richtet sich nach dem jeweiligen Bedarf im
Rahmen der VerhéaltnismaRigkeit (Geeignetheit, Notwendigkeit, Erforderlichkeit) ent-
sprechend § 27 SGB VIII.

Im Rahmen der Jugendhilfe stehen u. a. zur Verfiigung
= Erziehungsberatung

Erziehungsbeistandschaft

Sozialpadagogische Familienhilfe

Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung

Betreutes Wohnen

Wohngemeinschaften

Pflegefamilien

Heimerziehung

Gegebenenfalls Therapien

Auch die im Rahmen des Jugendstrafrechts (88 10 und 15 JGG) zur Verfiigung

stehenden Mafinahmen sind erzieherisch bestimmt
. Ermahnung

Geldbul3e

Betreuungsweisung

Tater-Opfer-Ausgleich

Arbeitsweisungen

Soziale Trainingskurse

Anti-Gewaltkurse

Verkehrspadagogische Kurse

Freizeitarrest

Jugendstrafe

30

" siehe Baustein ,Datenschutz, Richtlinien, Kooperationsvereinbarungen®

siehe Baustein ,Konzeptionen der freien Jugendhilfetrager*
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4.8.2

4.8.3

4.8.4

4.8.5

Rahmenkonzeption der Jugendhilfe im Strafverfahren

DiversionsmalRnahmen

In Fallen, in denen ein Strafverfahren unangemessen und entbehrlich zu sein scheint,
wirkt die Jugendhilfe im Strafverfahren darauf hin, das Verfahren einzustellen (Diversi-
on). Diversion kann nach § 45 JGG durch den Staatsanwalt oder nach § 47 JGG durch
den Richter erfolgen. Dabei informiert sie die zustandige Strafverfolgungsbehdrde tber
ihre Einschéatzung. Ziel ist dabei, eine Stigmatisierung des Jugendlichen durch ein for-
melles Strafverfahren zu vermeiden. Die Jugendhilfe fordert und unterstitzt die zahlrei-
chen Diversionsprojekte in der Stadtgemeinde. Als Diversionsmalihahmen kommen un-
ter anderem in Betracht:

»  Erzieherisches Gesprach durch den Jugendrichter, Staatsanwalt oder die
Jugendhilfe;

Auflagen und Weisungen nach 8 45 Abs.3 JGG;

Tater- Opfer-Ausgleich (8 45 Abs.2 S.2 JGG);

Soziale Gruppenarbeit (8 29 SGB VIlI);

gemeinnitzige Leistungen;

Erziehungsbeistand oder Betreuungshelfer ( 8§ 30 SGB VIlI);

Zahlen eines Geldbetrags.

Tater-Opfer-Ausgleich

Die Jugendhilfe im Strafverfahren initiiert und vermittelt gegebenenfalls einen TOA, wenn
sie einen solchen flir angemessen halt und der/die Beschuldigte einverstanden ist. (sie-
he »"Gemeinsame Richtlinie zum TOA").

Arbeitsleistungen

Die Jugendlichen/Heranwachsenden, die Arbeitsleistungen zu erflllen haben, werden
von der/dem zustandigen fallfihrenden Sachbearbeiter/in an die Jugendhilfe & Soziale
Arbeit gGmbH oder die BRIGG — Bremer Integrationshilfen e.V. vermittelt. Davon abwei-
chende individuelle Vermittlungen an andere Einsatzstellen sind moglich.

Die Organisation zur Ableistung der Arbeitsweisungen/-auflagen obliegt dem freien Tra-
ger.

Im Falle der Durchfiihrung bei der Jugendhilfe und Soziale Arbeit gGmbH oder der
BRIGG - Bremer Integrationshilfen e.V. informieren diese nach Erfiillung der Arbeitswei-
sungen direkt das Gericht und durchschriftlich die/der fallfiihrenden Sachbearbeiter/in.
Bei Nicht-Erfillung wird zunéchst die Jugendhilfe informiert.

Betreuungsweisungen

Betreuungsweisungen sollten entsprechend des Charakters der Weisung mit der zu-
standigen Jugendhilfe abgesprochen werden.

Betreuungsweisungen kénnen nach Art und Umfang durch eine namentlich zu benen-
nende Fachkraft des AfSD, durch die freie Straffalligenhilfe oder andere Trager durchge-
fuhrt werden. Die rechtliche Grundlage leitet sich ab aus dem 8§ 30 SGB VIIl (Erzie-
hungsbeistand, Betreuungshelfer) und dem § 10, Ziff. 5 JGG (Betreuungs-Weisung)®.

82 "Weisungen sind Gebote und Verbote, welche die Lebensfiihrung des Jugendlichen regeln und dadurch seine
Erziehung férdern und sichern sollen. Dabei dirfen an die Lebensfuihrung des Jugendlichen keine unzumutbaren
Anforderungen gestellt werden. Der Richter kann dem Jugendlichen insbesondere auferlegen, (...) sich der Betreu-
ung und Aufsicht einer bestimmten Person (Betreuungshelfer) zu unterstellen.”
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Uberwachung von Weisungen und Auflagen

Soweit nicht ein Bewahrungshelfer bestellt ist, obliegt die Uberwachung von Weisungen
und Auflagen (8 38 Abs. 2 Satz 5 JGG) der/dem fallfihrenden Sachbearbeiter/in der Ju-

gendhilfe.

Bei Nichterfullung wird durch den durchfiihrenden Trager zunachst Rucksprache Uber
das weitere Vorgehen mit der zustandigen Jugendhilfe genommen.
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Flussdiagramm Einleitung ambulanter Hilfen

Zustandigkeit
JuhiS

Trager freier
Jugendhilfe

'
Jugendgericht

JuhiS

I
Jugendgericht

Y

JuhiS
Trager freier
Jugendhilfe

(Durchfiihrung)

(Uberwachung)

Kontakt
Jugendliche(r) / Heranwachsende(r)

Ja -,,erzieherischer Bedarf*

Besteht ein

Jugendhilfebedarf

Nein —

»aus Anlass einer Straftat*

Prifung:

Arbeitsweisungen

bzw.

Arb.auflagen

-TOA

ambulant/‘

\ stationar

f

- -

Prifung:

- Betreuungsweisung

- Anti-Gewalt-Kurs
- Verkehrspad. Kurs
- *Betreutes Wohnen ...

- Sozialer Trainingskurs

Termin
Hauptverhandlung

Y

JuhiS unterbreitet
begriindeten Vorschlag

Bestétigung...

Beschluss oder
rechtskraftiges
Urteil

Vermittlung des Jugend-
lichen in die MaRnahme

Y
ENDE

* ,Betreutes Einzelwohnen fur strafféllige junge Menschen®
Uber Hilfeplanverfahren (verabschiedet auf der JGH-AG am 09. Feb. 2005)
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Rahmenkonzeption der Jugendhilfe im Strafverfahren

5. Stadtteilorientierte Arbeit

Indem das engere soziale Umfeld des Jugendlichen in Art und Umfang der erzieherischen Hil-
fen einbezogen werden soll (§ 27 Abs.2 SGB VIII), ist der Sozialraum das Bezugssystem der
Jugendhilfe im Strafverfahren. Es sind Kenntnisse einschlie3lich der dort stattfindenden Ange-
bote Uber den Stadtteil zu erlangen (8§ 11 Abs. 2 SGB VIII), welche mittels der entsprechenden
Datenlage und der Stadtteilbedingungen zu interpretieren sind um diese Erkenntnisse im Rah-
men der Jugendhilfe einzubringen. Zu beachten ist dabei, dass der Stadtteil ein Segment inner-

halb gesamtstadtischer Betrachtung ist (zentrale und dezentrale Planung).

51

Zuordnung im Sozialraum

Die Jugendhilfe im Strafverfahren ist den Sozialzentren zugeordnet und wird Uber den
Mitarbeiter/die Mitarbeiterin im Referat Junge Menschen in besonderen Lebenslagen
koordiniert®. Sie arbeitet stadtteilorientiert und bringt dort in ihrer spezialisierten Tatig-
keit Kenntnisse aus dem Feld der Delinquenz ein. Hierbei geht es um Normverstéf3e von
Jugendlichen und Heranwachsenden, die voriibergehend, normal und episodenhaft sein
konnen oder die in ihrer Wiederholung, Vielseitigkeit und Intensitat ernsthafte Heraus-

forderungen an die Jugendbhilfe darstellen.

Organigramm Sozialzentrum Sid

1
: Strickleiter Stid (2. Chance / Schulmeiderprojekt) 1
1 in Kooperation mit SfBUW u. DRK 1

Planungs- u. Steuerungsunterstiitzung
(Tagesbetreuung) Junge Menschen

Erziehungsberatungsstelle

Sozialraumkoordination Kindeswohl (SRK)

SD Junge
Menschen

Ambulanter Dienst +
[ | Jugendgerichtshilfe,

Initiativberatung,
Hauser der Familie
(soweit vorhanden)

Fachdienst Soziales

Wirtschaftliche
Jugendhilfe

Beistandschaften,
Unterhalt fur
Minderjahrige

Neustadt

Woltmershausen,

Strom u. Seehausen

Huchting

(Organisatorischer Aufbau Sozialzentren am Beispiel SZ Siid)

Obervieland

Legende:

zentrale sowie Ubergreifende
Aufgaben des SZ-Siid
+ SZ-Leitung

Hilfen in
besonderen
Lebenslagen,
Wirtschaftliche
Hilfen, Sozialdienst
Erwachsene

Existenzsicherung,
Hilfe zum
Lebensunterhalt,
Grundsicherung,
Asyl

Leistungen f. junge Menschen
u. deren Familien

Neustadt
+
Woltmershausen,
Strom u. Seehausen

Leistungen f. Erwachsene

Sitz im SZ, org. Anbindung an
die Zentrale d. AfSD

Koop. Projekt, Sitz im SZ-Sud

Huchting
+

Obervieland

Neustadt
+
Woltmershausen,
Strom u. Seehausen

Huchting
+

Obervieland

% Die Jugendhilfe im Strafverfahren ist mit dem Inkrafttreten des SGB VIII integraler und regionaler Bestandteil
des ASD in den sechs Sozialzentren mit dem Schwerpunkt ,Mitwirkung in Verfahren nach dem Jugendgerichts-
gesetz® entspr. § 52 SGB VIII* (Beschluss der Fachkonferenz Junge Menschen am 13. Sept. 2012).
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5.3

5.4

44

Rahmenkonzeption der Jugendhilfe im Strafverfahren

Wochenkonferenz
In der Wochenkonferenz werden neben dem Fallbestand in der Jugendhilfe auch die
kostenpflichtigen Falle der JuhiS erdrtert und fachlich beraten.
(mdglicher Prozessablauf bei HzE siehe Seite 39)

Fachliche Weiterentwicklung

Die fachliche Weiterentwicklung wird in Kooperation mit den Referatsleitungen Junge
Menschen in den Sozialzentren Uber die Fachgruppe abgestimmt. Struktureller Bezugs-
punkt ist das Stadtteilteam (Controlling, Budget).

Kleinraumige Jugendhilfeplanung

Beteiligung der Jugendhilfe im Strafverfahren an der kleinraumigen Jugendhilfeplanung
(8 80 SGB VIII) bedeutet als strukturelles Prinzip das (Mit-) Gestalten des Gemeinwe-
sens. Es ist zu prifen, welche Gremien und Arbeitskreise als regionale Biindnisse in ih-
rer entsprechenden Struktur und Bedarfslage hilfreich sind.

Entsprechend der Tatigkeit der Jugendhilfe im Strafverfahren ist auf die Verbesserung
von Lebenswelten fir Gruppierungen, deren Entwicklung und ggf. Auffélligkeiten Anlass
zur Sorge geben, zu achten. Es sind entsprechende Alternativen aufzuzeigen.



Rahmenkonzeption der Jugendhilfe im Strafverfahren

6. Strukturelle Zusammenarbeit mit
anderen Stellen und 6ffentlichen Einrichtungen

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe haben mit anderen Stellen und 6ffentlichen Einrichtun-
gen, deren Tatigkeit sich auf die Lebenssituation junger Menschen und ihrer Familien auswirkt,
im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse zusammenzuarbeiten (§ 81 SGB VIII).

Eine gute und ausdifferenzierte Kooperation mit Polizei und Justizbehoérden ist Voraussetzung
fur eine sachgerechte Auftragsausfihrung der Jugendhilfe im Strafverfahren, insbesondere da
sie sich in ihrer Arbeitsweise und Fachlichkeit, Handlungsmethodik und inneren Struktur sowie
auch des unterschiedlichen Arbeitsauftrages unterscheiden. Eine zielgerichtete Kooperation ist
dann tragféhig, wenn dies in Kenntnis des eigenen Auftrags und in Kenntnis des Auftrags des
Kooperationspartners geschieht.

Jugendhilfe- und Jugendstrafrecht sind MalBhahmesysteme, die unterschiedlichen Institutionen
zugeordnet sind und unterschiedlichen Zwecken dienen. Diese durfen auch durch institutionelle
Kooperationen nicht Gberbrickt werden.

Durch die Kooperation kdnnen auch innovative Ideen zur Verbesserung des jugendstrafrechtli-
chen Verfahrensablaufs und praventive MaRnahmen eingebracht werden. Daneben kdnnen
sozialraumliche Problemlagen besprochen und damit eine infrastrukturelle Verbesserung ange-
strebt werden.

6.1 Kooperation mit dem Amtsgericht

Die Kooperation zwischen Jugendgericht und der Jugendhilfe sowie die Mitwirkung im
gerichtlichen Verfahren ist das wesentliche Merkmal des Jugendrechts.

In der Stadtgemeinde Bremen kooperiert die Jugendhilfe jeweils mit den beiden Amtsge-
richten in Bremen-Blumenthal und Bremen-Mitte.

Zur standigen Weiterentwicklung der Kooperation und zur Verstandigung zwischen Ju-
gendhilfe im Strafverfahren und dem Jugendgericht/Amtsgericht Bremen werden, nach
Absprache zwischen dem Sprecher/der Sprecherin der Jugendrichter und dem ,Referat
Junge Menschen in besonderen Lebenslagen®, halbjahrliche Besprechungstermine
durchgefihrt.

Die Kooperation zwischen Jugendhilfe und dem Jugendgericht/Amtsgericht Blumenthal
wird Uiber die Kooperationsrunde bei der BRIGG e.V. weiterentwickelt.

6.2 Kooperation mit der Staatsanwaltschaft
Die Zusammenarbeit zwischen der Jugendhilfe und der Jugendstaatsanwaltschaft wird
angestrebt.

6.3 Kooperation mit den Sozialen Diensten der Justiz

Wahrend der Bewéhrungszeit arbeitet die Jugendhilfe eng mit den Sozialen Diensten
der Justiz zusammen. Die Kooperation mit den Sozialen Diensten der Justiz ist in der
,Kooperationsvereinbarung zwischen der Jugendhilfe im Strafverfahren und den Sozia-
len Diensten der Justiz* vom Mai 2005 verbindlich festgelegt.

6.4 Kooperation mit dem Jugendvollzug

Wahrend des Vollzugs bleibt die Jugendhilfe mit dem Jugendlichen in Verbindung und
nimmt sich seiner Wiedereingliederung in die Gemeinschaft an.

Die Kooperation mit dem Jugendvollzug ist in den ,Grundlagen der Zusammenarbeit der
an der Resozialisierung straffalliger Jugendlicher und Heranwachsender beteiligten Be-
hérden® vom Marz 2010 verbindlich vereinbart.
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Kooperation mit der Polizei

Zwischen der JuhiS und der Polizei bestehen auf regionaler Ebene und im Sozialraum
unterschiedliche Kooperations- und Arbeitsbeziige. Dabei kommen verschiedene Sys-
temlogiken und unterschiedliche Erziehungsgedanken zum Tragen®*.

Erhebliche personelle Diskontinuitaten auf Seiten der Polizei erschweren allerdings die
Kooperation.

7. Offentlichkeitsarbeit

Aufgrund der Zielsetzung und der Arbeitsschwerpunkte wird die Jugendhilfe im Strafverfahren
der Offentlichkeitsarbeit weitere Beachtung schenken:

= unter www.bremen.de/buergerservice/40485947 wird Uber die JuhiS informiert;

= das P Prospekt "Jugendhilfe im Strafverfahren" (n&chste Seite) soll den Koopera-
tionspartnern und den Schulen zur Verfiigung gestellt werden, um betroffene
junge Menschen und deren Sorgeberechtigten in spezifischen Konfliktsituationen
Uber unsere Dienstleistung zu informieren;

= auch die Darstellung und das Auftreten der Jugendhilfe als Verfahrensbeteiligte
in einer Hauptverhandlung gehoren zu einer qualifizierten Offentlichkeitsarbeit.

3 Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe AGJ 2012; Jugenddelinquenz; S. 29
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Die Jugendhilfe im Strafverfahren ist
in jedem Stadium des Strafverfahrens
Ansprechpartner.
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Wir sind bei Bedarf auch Ansprechpartner fur Eltern und
Freunde.

Amt fir Soziale Dienste Bremen

Sozialzentrum Nord
Am Sedanplatz 7
28757 Bremen

Blumenthal

Frau Schneider @& 361-7720
Vegesack

Frau Mohr & 361-7748
Burglesum

Herr Birnstiel & 361-7211

Sozialzentrum Sid
Grol3e Sortillienstraflle 2-18
28199 Bremen

Neustadt

Herr Borchard @ 361-13950

Woltmershausen

Frau Lange @ 361-13953

Huchting

Frau Lamprecht @ 361-13934

Obervieland

Herr Bergmann @& 361-13954

Sozialzentrum Gropelingen / Walle

Hans-Bockler-Str. 9
28217 Bremen

Gropelingen

Herr Welp & 361-8293
Herr Hannig @ 361-19520
Walle

Herr Somlev @ 361-8025

Sozialzentrum Vahr

Wilhelm-Leuschner-Str. 27
28327 Bremen

Vahr / Schwachhausen / Horn-Lehe
Herr Briickner & 361-19826

Frau Fasse & 361-19780

Sozialzentrum Mitte / Ostl.Vorstadt / Findorff

Rembertiring 39
28203 Bremen

Mitte / Ostl. Vorstadt

Herr Bertram & 361-8045

Findorff / Auswartige / ohne festen Wohnsitz
Herr Ramien & 361-13223

Sozialzentrum Hemelingen / Osterholz

Pfalzburger Str. 69a
28207 Bremen

Osterholz

Frau Burmeister @ 361-19830

Hemelingen

Frau Mattern @ 361-19837

Osterholz / Hemelingen

Frau Rieke @ 361-13392
Herausgeber:

Senatorin fur Soziales, Kinder,
Jugend und Frauen
Referat Junge Menschen
Bahnhofsplatz 29; 28195 Bremen
Herr Rein @& (0421) 361-4458

Jugendhilfe im Strafverfahren

Jugendhilfe im
Strafverfahren

Ich habe eine Straftat begangen.

Und bin von der Polizei erwischt

worden.

Was nun?

Wie sag” ich das meinen Eltern?

Was ist mit der Schule / was mit der Ausbil-
dung?

Welche Strafe erwartet mich?

Kann ich das wieder geradebiegen?
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Die Jugendhilfe im Strafverfahren (JuhiS)
/Jugendgerichtshilfe (JGH) ist fur alle Jugendli-
chen und Heranwachsenden (zwischen 14 und
21) in Bremen zustandig, die ein Strafverfahren
erwarten oder bereits eine Anklage zugestellt
bekommen haben.

Was hat die JuhiS/JGH mit der Anklage /
mit deinem Verfahren zu tun

Wenn du zwischen 14 und 18 bist und eine
Anklage bekommst, gilt fir dich ausschliel3-
lich das Jugendgerichtsgesetz JGG.

Bei jungen Volljahrigen zwischen 18 und 21,
kann in einer Verhandlung sowohl das Ju-
gendstrafrecht als auch Erwachsenenstraf-
recht zur Anwendung kommen. Selbst wenn
sie in anderen Lebensbereichen bereits als
Erwachsene gelten (zum Beispiel beim Wahl-
recht) kann es sein, dass sie vom Gericht
noch als Jugendliche beurteilt werden. Dann
gilt auch fur sie das Jugendgerichtsgesetz.

Das Jugendgerichtsgesetz stellt nicht die
Strafe in den Vordergrund.

Wenn du einsiehst, dass deine Tat Unrecht
war, an der Aufklarung der Tat mitwirkst und
dementsprechend bereit bist, dich in Zukunft
an die Gesetze zu halten, wird dieses bei der
Urteilsfindung fur dich positiv berticksichtigt.
Es geht also vorrangig darum, die Wiederho-
lungsgefahr realistisch einschatzen und mi-
nimieren zu kénnen.
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Die Jugendhilfe im Strafverfahren ist eine
gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe des
Amtes fUr Soziale Dienste. Sie steht dir zu
und ist kostenlos.

Unsere Aufgabe ist es, dich im Strafverfah-
ren zu beraten und zu unterstitzen. Das
ist ein Angebot, das du annehmen kannst
wenn du mochtest, dass du aber nicht an-
nehmen musst. Wir ermitteln nicht die
Straftat. Das tun Polizei und Staatsanwalt-
schaft. Aber wir sind in jeder Phase des
Strafverfahrens Ansprechpartner fir dich.

Vor dem Strafverfahren
Wir versuchen mit dir herauszufinden,

e was dich veranlasst hat, straffallig
zu werden oder mit dem Gesetz in
Konflikt zu geraten.

e Welche Probleme sich jetzt daraus
fur dich ergeben und wie sie anzu-
gehen sind.

e Wie du in Zukunft solche Straftaten
und Probleme vermeiden kannst

Das Strafverfahren kommt aufgrund o6ffent-
lichen Interesses zustande. Zusatzlich
kann der durch deine Tat Geschadigte
dich gegebenenfalls auf Schadensersatz
verklagen. Deshalb mdchten wir dich frih-
zeitig Uber Moglichkeiten eines Interes-
senausgleichs informieren, der das Risiko
eines zusatzlichen Zivilverfahrens minimie-
ren hilft:

e Schadenswiedergutmachung,

o Konfliktschlichtung,

e oder eines Tater-Opfer-Ausgleichs
(TOA).

Im Strafverfahren

Wir versuchen dem Jugendgericht ein mdglichst
objektives Bild von deiner bisherigen Entwicklung
und deiner jetzigen Lebenssituation zu geben,
damit es dich im Verfahren gerecht beurteilen
kann. Wir machen dem Jugendgericht einen Vor-
schlag zur Entscheidung in deinem Strafverfah-
ren.

Nach dem Strafverfahren

Auch nach dem Strafverfahren und deiner Verur-
teilung beraten und unterstiitzen wir dich, wenn
du es winschst. Wir erlautern das richterliche
Urteil und die angeordneten Mal3nahmen und
Auflagen und geben Hilfestellung bei Fragen zu
Wohnung, Schule, Ausbildung und Arbeit.

Wann ist das Verfahren beendet

Dein Strafverfahren ist beendet, wenn die Richte-
rin ihr, der Richter sein Urteil gesprochen hat und
du die angeordneten MalRBhahmen und Auflagen
erfullt hast.

Es kann aber sein, dass die Person, die durch
deine Straftat geschadigt wurde, in einem an-
schlieBenden Zivilprozess auf Schadensersatz
klagt. Auch fur diesen Fall informieren, beraten
und unterstitzen wir dich.
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8. Lebensweltorientierte Jugendhilfe versteht sich als praventiv
orientiert

Pravention bedeutet, man kdnne einem unerwinschten Ereignis zuvorkommen, indem Vor-
sorge getroffen wird, dass es nicht eintritt. Rational kann aber Vorsorge nur getroffen wer-
den, wenn die Systembedingungen bekannt sind, unter denen das Auftreten eines solchen
Ereignisses mindestens unwahrscheinlich ist (Mollenhauer®).

Die Problematik kann darin bestehen, dass Jugendhilfe im Konzept der Préavention all ihre
Aktivitaten unter dem Gesichtspunkt der Verhiutung von Schwierigkeiten sehen kdnnte. Dies
hatte zur Folge, dass niemand mehr als "nicht gefahrdet (gefahrlich)" gelten kann. Der Achte
Jugendbericht pointiert dies als Pathologisieren der Wirklichkeit®®; fir Mollenhauer riickt das
Gemeinwesen mittels dieser utopischen Zielsetzung in die Nahe totaler Institutionen. Dem-
entsprechend ware die Orientierung auf Pravention in der Jugendhilfe kein Konzept fur die
Struktur der Jugendhilfe, sondern ein Moment in ihr. Dies erscheint dort wichtig zu sein, wo
Mdglichkeiten und Grenzen dann mdglichst préazise benannt werden missen.

Fur die Jugendhilfe im Strafverfahren bedeutet "Prévention" ebenso wie fur die gesamte Kin-
der- und Jugendhilfe, ,eine allgemein akzeptierte Handlungsmaxime fir Politik und Praxis
der Sozialen Dienste. Praventive Elemente pragen die gesamte Kinder- und Jugendarbeit®’.
Ferner versteht sich Pravention als eine MalRnahme, die die individuelle und soziale Entwick-
lung junger Menschen férdern und dazu beizutragen soll, Benachteiligungen zu vermeiden
oder abzubauen; Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung zu beraten und
zu unterstitzen; Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir inr Wohl zu schiitzen, und dazu
beizutragen, positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien sowie eine
kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen (entspr. SGB VIII § 1

3))-

Das entscheidende Ziel Sozialer Arbeit im Strafverfahren ist die Verhinderung, der Abbruch
und die Eindammung aus Straffalligkeit entstehender Prozesse der Absonderung und Aus-
grenzung. Kriminalitat stellt ohne Frage eine Form von Abweichung dar, auf die gegebenen-
falls strafjustiziell durch Absonderung, namlich im hértesten Fall mit Freiheitsentzug reagiert
wird. Abbruch sozialer Beziehungen, Wohnungs- und Arbeitsplatzverlust verschéarfen diese
Problemlagen. Jugendhilfe im Strafverfahren bleibt deshalb auch wahrend des Vollzugs mit
dem jungen Menschen in Verbindung und nimmt sich seiner Wiedereingliederung in die Ge-
meinschaft an (8 38 Abs. 2 JGG).

Jugendhilfe im Strafverfahren arbeitet somit individualpraventiv, taterorientiert und integrativ.

Prévention darf sich im Verstandnis der Jugendhilfe nicht auf die Verhinderung von Kriminali-
tat (Kriminalpréavention) reduzieren lassen. Diese ware eine Umkehrung der Gefahrendefini-
tion nach § 1 SGB VIIl. Jugendhilfe muss sich an den Bedarfen, Interessen und der Forde-
rung junger Menschen und deren Entwicklung orientieren und héalt deshalb ein Leistungsan-
gebot vor. Die sicherheits- und ordnungspolitische Orientierung der Kriminalpravention lasst
sich mit der Zielsetzung der Jugendhilfe nicht vereinbaren. Mdglicherweise wirken Angebote
der Jugendhilfe in ihrer Gesamtheit jedoch mittelbar auch delinquenzmindernd.

Die universelle Pravention umfasst vorausgehende strukturelle Leistungen der Aufklarung,
Beratung und Anleitung. Sie orientiert in ihrer Feldkompetenz auf lebenswerte und stabile
Verhéltnisse, auf positive Lebensbedingungen im Stadtteil (Schule, Eltern, Jugendhilfepla-
nung). Von grof3er Bedeutung sind dabei die Entwicklung von Kompetenzen und Fahigkei-
ten, die den Einzelnen durch Foérderung erst in die Lage versetzen, selbstbestimmte Lebens-
entwirfe entwickeln zu kdénnen und Kritik- und Entscheidungsféahigkeit als wesentliche Be-

% Mollenhauer, "Soziale Arbeit und Erziehung in der Risikogesellschaft", Luchterhand 1992; S. 109
% Achter Jugendbericht der Bundesregierung, Drucksache 11/6576; S. 86
%7 Zehnter Kinder- und Jugendbericht des Bundes, Drucksache 13/11368, S.178
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dingung von Eigenverantwortlichkeit entwickeln helfen (z.B. konnte die Initiierung von Streit-
schlichterprogrammen an Schulen dazu beitragen). Wesentliche Férderungselemente stellen
sich Uber Dialoge, Kooperationen und Vernetzungen dar.

Die selektive Pravention richtet sich an junge Menschen, deren normabweichendes Verhal-
ten noch nicht manifest ist, es aber Hinweise auf eine Gefahrdung des Kindeswohls gibt be-
ziehungsweise erzieherische Bedarfe formuliert werden kénnten. Beratende, behandelnde
und betreuende Angebote sollen die Verfestigung abweichenden Verhaltens verhindern und
schon aufgetretene Belastungsfaktoren minimieren (Vermittlung in Schule, Ausbildung und
Beruf, aber auch § 27 ff SGB VIII).

Als andere Aufgabe der Jugendhilfe (82 Abs. 3 SGB VIII) wird die Mitwirkung in Verfahren
nach dem Jugendgerichtsgesetz erganzt durch eine spezifische indizierte Préavention, de-
ren Ausformungen im wesentlichen Interventionscharakter (als hachgehender Eingriff) besit-
zen. Darunter werden solche ambulante und (teil-) stationare MalRBnhahmen verstanden, die
zukUnftige NormverstdfRe vermeiden helfen und den Ausstieg oder Abbruch delinquenter
Entwicklungen ermdglicht.

50



Rahmenkonzeption der Jugendhilfe im Strafverfahren

‘Stopp der Jugendgewalt!!”
Zuordnung von Hilfen und Projekten im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe
Modellentwurf von Phasen zur Pravention in der Kinder- Jugendhilfe

Im Zentrum der Hilfen ste-
gen u.I?.KTOA, éﬁl Qntl- Stationare, teilstationa- Wohnen in Nachbar-
o . ewalt-nurse, s Al re, ambulante Hilfen schaften (WIN);

Streitschlichter, Anti- beitsweisungen, Betreu- entsprechend SGB soziostrukturelle
StressTeam"(AST), ung;weisungen durch die VIl auch strafunmiin- Schwerpunkte;
Fachstelle flr Ge- Juhis, dige  Kinder (FW Nachtwanderer, ,Pro
waltpravention, EVB Ubergangsmanage- 06/2010) M cile*. Haus d e; ’Zu_
Cllquenp_rOJekte,_ ment kunft* ’L'l:Jssum integrier-
Schulmeiderprojekte, tes Stadtteilkonzept
Schattenriss, VAJA PL
Madchenhaus -

~ i e Sozial- .
N . raumliche
A AN . B . Projekte

/7 Projekteinnerhalb L

der Jugendstraf- SRR - - -
.......... e fa”igenh"fe .

Ausstieg und Abbruch j::::::::::::::::::::_ indizierte :::::::::::::'
delinquenter NN Praventon _J A ;

Entwicklungen; S
Wiedereingliederung o

selektive . RNENEN y
Pravention-..  / —~_.

universelle T
Pravention J = Titeseooooo
Okonomische ™ -\----cco_ oo 1
Bedingungen Familienhebammen, Pro-Kind, Tipp
. Tapp, Frihberatungsstelle, Kindernot
Klnderarmut,_ 4 braucht Lésungen, ,Lions-Quest-
Schule/Ausbildung, Programm®, Suchtprévention, Bremer
Gesundheit Familiennetz, Eltern- und Familienbil-
dung, ,Familienorientiertes Integrati-

onstraining — Eltern”, Kompetenzagen-
turen, ,Vielfalt Bremen®, Beratungs-
netzwerk Rechtsextremismus*
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Stufen® der

Pravention

Kriminalpravention (nach Kaiser™)

Erste Stufe

Verstandigungsarbeit und Kommunikation durch Feldkompetenz in

(vor der Verbrechensbegehung)

=
der Pravention g S % é) einem Verbund institutionalisierter Aufmerksamkeit.
< 2c = Einflussnahme und Forderung/Entwicklung von Kompetenzen und | Einflussnahme auf
Universelle g % 222 Fahigkeiten - Erziehung und Sozialisation
Pravention 02 % 2 g - Vorausgehende strukturelle Hilfen, Aufklarung, Beratungund |- Wohnung
AR Anleitung; - Arbeit
§ % = 4 g - Gestaltung von Lebensraumen, Partizipation; - Freizeit, Erholung
SSNgS - Stabile und lebenswerte Verhéltnisse vs. Ausschluss;
T E § 26 - Dialog, Kooperation und Koordination
) g g 8 P - Madoglichkeiten und Grenzen praventiver Jugendhilfe
nNx'Sac
Zweite Stufe - Vermeidung drohender Verfestigungen durch - General- und Spezialpravention;
der Pravention = & - Entwicklungsperspektiven - Fruherkennung kriminogener Be-
5 = 5 - Beratung, Hilfe, Unterstiitzung dingungen; Einfluss auf Tatgele-
Selektive Pravention | o 2 2 - Betreuung genheitsstrukturen
g2 S - Vorhalten von Angeboten - Jugendschutz, Medienkontrolle,
T .2 % c - Aufsuchende Jugendarbeit - Stadtplanung, Baugestaltung
2 = - technische. Pravention
DTS - Opferschutz
M cwnXx
Dritte Stufe . Intervention durch ) Ruckfallbekampfung durch sanktionie-
der Pravention 252 - Strafjustizielle Sanktionen und ggf. deren Uberwachung; rende, behandelnde und wiederein-
S£ 2 - Arrest- und U-Haft idung; liedernde Tatigkeiten:
o _ o5 = rrest- un aftvermeidung; gliedernde Tatigkeiten:
Indizierte Pravention | X > & - Ausstiegsszenarium entwickeln - Verhinderung weiterer Straftaten;
£2825 - Sicherungsverwahrung;
S 7 =S - Straffalligenhilfe durch u.a. TOA,
L8 SE STK u.a.
=2382=2 - verschérfte Strafzumessung
<5 8m

38 Achter Jugendbericht der Bundesregierung, Drucksache 11/6576; S. 85
% Gunther Kaiser, Kriminologie 8. Auflage; UTB; S. 125
siehe auch: Rat fur Kriminalitatsverhiitung in Schleswig-Holstein; Dokumentationsreihe Band 2; S. 9f
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9. Qualitat und Bewertung

Im Diskurs um eine qualitativ abgesicherte und zeitgemafie Jugendhilfe im Strafverfahren erscheint
es zunehmend zweifelhafter, ob zur Begrindung dieser Aufgabe und Dienstleistung der alleinige
Ruckgriff auf die gesetzlichen Grundlagen ausreicht. Vielmehr erscheint die Auseinandersetzung
auch daruber notwendig, mit welcher Qualitat, Absicht und wie diese Dienstleistung erbracht wird. Die
dadurch abzuleitende Wertediskussion bestimmt sich tber Haltungen und Traditionen, aber auch
einem spezifischen Menschenbild, wenn Uber Férderung von Lebensperspektiven/ Lebenslagen von
jungen Menschen gesprochen wird.

Dimension der Qualitat

Die Anspruchsgruppen bzw. Nutzer bewerten die Qualitat der Dienstleistung aus ihrer jeweiligen
,Feld“perspektive und definieren die unterschiedlichsten Kriterien (Bedarfe, Sichtweisen etc.) an diese
Dienstleistung. Diese ist letztlich das Ergebnis von Aushandlungsprozessen zwischen den Beteiligten
vor Ort. Obwonhl die Leistungsempfanger von Mafnahmen/Hilfen daran nicht beteiligt sind (Selbstor-
ganisationen sind auf diesem Feld nicht tatig), ist ihnen im Sinne von Betrachtung und Bewertung
Vorrang einzurdumen (kann der ,Férderungs“ansatz eingehalten und realisiert werden ?).

Anspruchsgruppen/Nutzer,
die auf die Dienstleistung zuriickgreifen, sie einfordern oder beeinflussen *

intern Beteiligte extern Beteiligte
Lelstl'J.ngs- Trager d. Verfa_h_ren Instituti- Kostentrager Affentlichkeit
empfanger Verfahrensbeteiligte |onen }
Jugendliche - Gericht - Schulen | Offentliche - innerhalb des Kri-
und Heran- - Staatsanwaltschaft |- Vereine |Jugendhilfe minalitatsdiskurses
wachsende - Polizei - Medien
gegebenenfalls | - Anwdlte - Wissenschaft und
Sorgeberech- |- Soziale Dienst der Forschung
tigte Justiz

- Jugendvollzug
- freie Jugendhilfe

Steuerung Steuerung Uber ge-
Uber Budget |sellschaftliche Wert-
setzung

* auf die Kundenrhetorik wird an dieser Stelle ganzlich verzichtet (Stamm“kunden® ~sog. Intensivtater~ sind ausdriicklich
unerwiinscht), da entweder keine Konsumentensouveranitat existiert (Leistungsempfanger wollen oft keine ,Kunden* sein —
sie erwarten Hilfe und Unterstiitzung) oder aber sie selbst Teil des Dienstleistungsprozesses, also Ko-produzenten, sind.
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Qualitatsdiskurs

Qualitatsmanagement

Struktur-
qualitat
Prozess-
qualitat
Ergebnis-
qualitat
Konzept-
qualitat

Die Aufteilung in Struktur-, Prozess-, Ergebnis- und Konzeptqualitat ist nicht in jedem Fall trennscharf.
Sie ist aber brauchbar, weil die Kategorien innerhalb des Qualitatsmanagements die wichtigsten vier
Ebenen des Qualitatsdiskurses markieren und ihnen ein Grof3teil der Qualitdtsfragen zugeordnet
werden kann.

Strukturqualitat bezieht sich auf die organisationsbezogenen Rahmenbedingungen und auf die Aus-
stattung, Uber die eine Sachbearbeitung zur Erbringung seiner Leistung verfiigt (Versorgungsauftrag,
Typ des Tragers, Personal, Raumlichkeiten, finanzielle Ausstattung etc.).

Prozessqualitat meint das Vorhandensein und die Beschaffenheit solcher MaRnahmen, die geeig-
net und notwendig sind, den konkreten Arbeitsablauf zu gestalten (Kommunikation und Kooperation,
verbindlich geregelte Zusammenarbeit mit allen Verfahrensbeteiligten, fachliches Handeln, Transpa-
renz des Angebots, Leistungsbeschreibungen, Gewahrleistung einer kontinuierlichen Leistungser-
bringung etc.).

Ergebnisqualitat umschreibt die durch (Interventions-)Handlungen der Leistungsgewahrung erzielten
relevanten Resultate (Zielerreichung) in dem der sichtbare Erfolg oder Misserfolg betrachtet wird
(Verhinderung, Abbruch und Eindammung aus Straffalligkeit entstehender Prozesse der Absonde-
rung und Ausgrenzung. Die durchzufiihrende Beratung und Unterstiitzung soll fir den jungen Men-
schen so gestaltet sein, dass weitere Straffalligkeit reduziert oder génzlich vermieden wird und sich
eine Orientierungs- und Handlungskompetenz entwickelt, die eine Teilhabe und Integration in soziale
Felder beglnstigt.)

Konzeptqualitat meint die Verstandigung Uber Sichtweisen des sozialen Feldes, Ziele und Zweck
von Interventionen. So ist die erkennende Wertschatzung dem jugendlichen Straftater gegentber
gefordert (nicht aber gegenlber seiner Handlung) oder aber auch die Position und Einstellung zu Re-
habilitations- und Resozialisierungsmodellen aufschlussreich. Sie umfasst somit die gegebenen politi-
schen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen. Ferner die Einhaltung von Verabredungen und
die Bindung der Mitarbeiter in ihrem Handeln an gemeinsame Ziele.

Zielorientiertes Handeln ist die Voraussetzung, damit sich die verschiedenen Qualitdtsebenen im Sys-
tem ihrer Zusammenhé&nge und gegenseitigen Beeinflussung entfalten kénnen. Ziele, die nicht mess-
bar und beurteilbar sind, sind auch nur schwer erreichbar (und: Helfen an sich ist keine Zielorientie-
rung).
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Zur Beurteilung der Qualitat und der entsprechenden Zielerreichung gehéren
= die gesetzlichen Grundlagen,
die ethischen und gesellschaftlichen Wertevorstellungen,
das Menschenbild,
die wissenschaftlichen Erkenntnisse,
Analyse, Statistik,
die Bedurfnisse der Nutzer,
die Qualifikation und Kompetenz derer, die zur Qualitat der Dienstleistung beitragen,
lokale Gegebenheiten.

Die Merkmale der Qualitat umfassen demnach:

= Grad der Zielerreichung: die angebotene Dienstleistung verlasslich, kalkulierbar und
prazise auszufiihren (Effektivitat).

= Verhdltnis von Kosten und Nutzen: die Leistungserstellung richtig und rechtzeitig unter
wirtschaftlichem Einsatz der Ressourcen zu erarbeiten (Effizienz).

= Die versprochene Dienstleistung mit professionellem Expertenwissen und notwendiger
fachlicher Kompetenz anzubieten.

= Anfragen und Anforderungen mussen in einem zeitlichen Rahmen zigig erledigt wer-
den.

= Es bedarf der Informationsbereitschaft und der dazugehdérigen -fahigkeit.

= |dentitat, Tradition und Selbstverstandnis sind von Trager zu Trager unterschiedlich.
Definition von und Flexibilitat in Schlisselprozessen soll den Tragern Uberlassen
werden.

= Zufriedenheit der Mitarbeiter/innen

= Zufriedenheit der Nutzer- und Anspruchsgruppen

= Beteiligung an der Beschreibung, Gestaltung und Verbesserung der Prozesse.

Steuerungsmaoglichkeiten der Jugendhilfe

Die unmittelbare Zulieferung geschieht Uber Polizei und Staatsanwaltschaft und ist Gber Anklage-
erhebungen und/oder Einstellungen der Eingédnge messbar aber nicht steuerbar.

In deren weiteren Bearbeitung aufgrund des gesetzlichen Auftrages, in Art und Weise, ergeben sich
ein laufender Jugendhilfediskurs und eine dadurch bedingte spezifische Dienstleistung. Einschlagiges
Regelwerk dafir ist das SGB VIIl. Ob Rechtsfolgen ,aus Anlass einer Straftat oder als ,erzieheri-
scher Bedarf® eintreten, ergibt sich aus fachlich begriindeter Sicht der Jugendhilfe in der Sondierung
mit dem Leistungsempféanger und dessen Lebenssituation. Er wird somit zum Produzenten des weite-
ren Verfahrens. Die Jugendhilfe im Strafverfahren kann sich dazu auR3ern, welche Auflagen und Wei-
sungen, welche Laufzeit und welcher Umfang fiir den jungen Menschen férderlich erscheint. Damit
nimmt die Jugendhilfe im Strafverfahren mit ihrer Berichterstattung Einfluss auf die Entscheidungsge-
staltung des Gerichts. Fur das Gericht ist diese Beratung jedoch nicht bindend.

Demnach ist der Ausgang der Verfahren messbar, aber durch die Jugendhilfe nur bedingt Uber das
(,frihzeitige und umgehende*) Vorschlags- beziehungsweise AuRerungsrecht steuerbar.
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Anhang

Bedeutung der Aktenzeichen der Jugendgerichte

Das Aktenzeichen setzt sich zusammen aus der Nummer des Dezernats des Gerichts, dem Kurzel fir
die Verfahrensgruppe (Ls, Gs, Ds, VRJs usw.), der Nummer des Dezernats der Staatsanwaltschaft,
Js (Ermittlungsverfahren), sowie der laufenden Nummer und dem Jahr.

Wortliche Ubersetzungen der Abkiirzungen gibt es nicht.

Beispiel

101Ls 423Js 4576/12

101 Ls 423 Js 4576 112

Dezernat Verfahrensgruppe Dezernat Ermittlungsverfahren Laufende  Jahr

Gericht Staatsanwaltschaft Nummer 2012

Zustandige/r

Richter_in)

Bedeutungen der Kirzel fur die Verfahrensgruppen

AR Rechtshilfesachen (Ubernahme von anderen Gerichten) alle Gerichte

BRs Bewahrungssachen

Cs Strafbefehl Amtsgericht

Ds Strafsachen des Einzelrichters Amtsgericht
(Anklage, beschleunigte Verfahren,
vereinfachte Verfahren und Wiederaufnahme)

Gs Strafsachen vor dem Ermittlungsrichter Amtsgericht
(Haftbefehl, Durchsuchungsbeschliisse, etc.)

Js Ermittlungsverfahren Staatsanwaltschaft

KLs Erstinstanzielle Strafsachen (GroRRe Strafkammer) Landgericht

Ks Zusatz bei Schwurgerichten Landgericht

Ls Strafsachen vor dem Schoffengericht Amtsgericht

Ns Berufungen in Strafsachen Landgericht

OWi BulRgeldverfahren, Einspruch gegen Bul3geldbescheid Amtsgericht

Qs Beschwerden in Straf- und Bu3geldsachen Landgericht

VRJs Vollstreckungsregister fur Jugendgerichtssachen Amtsgericht
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Abkirzungsverzeichnis

AGJA Arbeitsgemeinschaft der Jugendamter der Lander Niedersachsen und Bremen
BRIGG Bremer Integrationshilfe e.V.

BSAG Bremer StralRenbahn AG

BWH Bewahrungshilfe (Soziale Dienste der Justiz)
BZRG Gesetz Uber das Zentralregister und das Erziehungsregister
BV Beschaftigungsvolumen

DA Dienstanweisung

EVB Entlassungsvorbereitung

GVP Geschéftsverteilungsplan

Hw Heranwachsende/junge Volljahrige

HzE Hilfen zur Erziehung

JGG Jugendgerichtsgesetz

JGH Jugendgerichtshilfe

Juhis Jugendhilfe im Strafverfahren

JVA Justizvollzugsanstalt

PDV Polizeiliche Dienstvorschrift

Rn. Randnummer

SGB VI Sozialgesetzbuch Achtes Buch

StGB Strafgesetzbuch

STK Sozialer Trainingskurs

StPO Strafprozessordnung

TOA Tater-Opfer-Ausgleich

Symbole der Flussdiagramme

Ereignis Ausloser

Tatigkeit Aktivitat

Ja  Entscheidung ,ja“ oder ,nein“, die von einem
@ Verantwortlichen getroffen wird, bzw.
die sich aus einer logischen Verzweigung ergibt.

nein

Schnittstelle zu einem
Verfahren x, anderen Ablauf

Dokument Dokument als Input zur
Durchfiihrung weiterer Tatigkeit
Ablauf wird an anderer
Stelle fortgesetzt

Prifraute

g

Ende eines Ablaufs
Ende

57



